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Apresentacéo

7

O Programa Areas Protegidas da Amazénia - Arpa é uma iniciativa do governo federal
executada por 6rgdos gestores de meio ambiente, instituicdes privadas e sociedade civil para
promover a conservacao de areas protegidas na Amazdnia em bases sustentaveis.

A consolidacao de sua estrutura e ferramentas de gestdo, a execucao fisica e financeira e,
sobretudo, 0 expressivo desenvolvimento gerencial e operacional das unidades de
conservacgao por ele apoiadas, possibilitaram o alcance de resultados significativos do ponto de
vista da conservacao da biodiversidade e fizeram do Arpa o maior Programa de conservacgéo e
uso sustentavel de florestas tropicais do mundo.

A partir da experiéncia adquirida ao longo dos seus primeiros anos de execucao, o Programa
desenvolveu uma série de instrumentos normativos e regulatérios dirigidos aos seus diversos
parceiros de implementacédo de acordo com as respectivas esferas de atuagéo.

As diretrizes estratégicas do Arpa estdo estabelecidas no Documento de Governo, construido a
partir de ampla participacdo dos parceiros de implementacéo da primeira fase do Programa, e
validado através de consulta publica & sociedade em geral.

Na esfera executiva, as orientacdes do Programa para o estabelecimento de sua rotina estéo
registradas em uma série de manuais de procedimentos com temas diversificados, como é o
caso do Manual para Contratagcfes e Aquisi¢cbes do Funbio, Manual do dia-a-dia do Programa,
Manual dos Projetos Comunitarios, entre outros.

O Manual Operacional do Programa Arpa (MOP), ora apresentado, contém diretrizes que
devem ser observadas no gerenciamento do Programa, realizado no ambito da Unidade de
Coordenacdo do Programa Arpa (Ministério do Meio Ambiente), do Fundo Brasileiro para
Biodiversidade (Funbio), Orgdos Gestores Ambientais (Instituto Chico Mendes de Conservacgéo
da Biodiversidade, Orgdos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente), Cooperacéo Técnica e
da Sociedade Civil, representada no Comité do Programa.

O objetivo deste MOP ¢ servir como documento balizador do Programa, estabelecendo um
padrdo de gerenciamento claro e preciso, com a menor margem possivel de subjetividade, a
partir do registro da metodologia utilizada para alcance das metas do Programa, das normas,
critérios e fluxos gerenciais que devem ser seguidos na sua segunda fase para garantir uma
execucao eficiente.
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ABEMA Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
ARPA Programa Areas Protegidas da Amazonia

BMU Ministério Alem&o do Meio Ambiente, Conservacéo da Natureza e Seguranca Nuclear
BMZ Ministério Alemao para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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Neste capitulo sdo apresentados de forma geral os
objetivos e principios que orientam a execug¢do do
Programa Arpa, seu arranjo organizacional e o papel
das instituicBes parceiras na sua implementacdo e
gestéo.



1.1 Apresentacdo do Programa Areas Protegidas da Amazdnia

Criado em 2002, o Arpa é um programa do governo federal que tem como misséo assegurar a
conservacdo de uma amostra representativa da biodiversidade Amazb6nica, promover o
desenvolvimento socioeconémico regional com base no uso racional da floresta e contribuir
para a manutencao dos servicos ambientais na regiao.

Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, é implementado através de uma
parceria entre os Orgdos Gestores de UCs, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio e
a cooperacgdo técnica com o Fundo Mundial para a Natureza WWF-Brasil e a Agéncia Alema
para a Cooperacao Internacional i GIZ. Sua execucao é financiada por recursos de orcamento
publico e de doacgdo. Sdo doadores do Programa Arpa o Fundo para o Meio Ambiente Mundial
- GEF, por meio do Banco Mundial; a Republica Federal da Alemanha, com recursos do
Ministério Aleméo para a Cooperacao Econdmica e o Desenvolvimento - BMZ e do Ministério
Aleméo do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear - BMU,
disponibilizados por intermédio do Banco Alem&o de Desenvolvimento - KfW; o WWF-Brasil; o
Boticario Franchising S.A.; Natura Cosméticos S.A.; e o Fundo Amazdnia, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

O Programa objetiva apoiar a protecdo de 60 milhdes de hectares de florestas na Amazonia
por meio da criacédo e consolidacdo de UCs, em um custo total estimado de US$ 395 milhdes
em investimentos. Para tanto, foi estruturado em trés fases interdependentes e continuas que
serdo executadas sequencialmente até 2016. A continuidade das a¢fes apds o cumprimento
destas fases sera garantida por meio do estabelecimento de mecanismos de geracdo de
receita para as unidades, como o caso do Fundo de Areas Protegidas - FAP, cujos
rendimentos irdo custear a manutencéo dos processos de consolidagdo de forma permanente.

A primeira fase do Arpa teve um aporte de US$ 115 milhdes e duracdo de sete anos (2003 a
2010), dentro dos quais o Programa obteve grandes avancos, ultrapassando parte das metas
previstas.

A segunda fase, prevista para o periodo de 2010 a 2015, apresenta como metas principais a
criacdo de novas areas, a consolidacao de areas protegidas e a capitalizacdo do FAP.

A segunda fase do Programa, orcada em US$ 121 milh8es, incluindo contrapartida dos
governos estaduais e federal, teve inicio em outubro de 2010 com a liberacdo de R$ 5 milhdes,
correspondentes & primeira parcela da doacdo do BNDES, de R$ 20 milhGes. Além deste
recurso, o KfW e o Banco Mundial aportam, respectivamente, EUR 20 milhdes e US$ 15,9
milhdes. A terceira fase do Programa, prevista para ser implementada entre 2016 e 2018, tera
como énfase a consolidacdo das areas protegidas criadas nas fases anteriores e a sua
sustentabilidade financeira.

Este Manual registra parte do aprendizado acumulado ao longo dos Ultimos anos com o intuito
de orientar uma execucéo eficiente na segunda fase do Programa Arpa.

1.2 Metas do Programa Arpa

Além de assegurar a conservacdo de uma amostra representativa da biodiversidade da
Amazénia, o Arpa também tem como meta a manutencdo de servicos ambientais na regido,
inclusive aqueles relacionados com a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, através
do apoio a expansao e consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo -
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SNUC, buscando integrar as popula¢cdes beneficiarias e residentes em seu entorno na gestédo
destas areas.

Para tanto, assume o desafio de apoiar a protecao de, pelo menos, 60 milhdes de hectares de
florestas na Amazénia por meio do suporte a consolidacdo de unidades de conservacédo ja
existentes e a criacdo e consolidacao de novas unidades. Esta meta sera alcancada através de
guatro objetivos especificos:

9 Criar 45 milhdes de hectares de UCs de uso sustentavel e de protecao integral no bioma
Amazo6nia.'

9 Consolidar 45 milh6es de hectares das UCs criadas no d&mbito do Programa e de outros
15 milhGes de hectares de UCs de uso sustentavel e de protecdo integral, criadas a
partir de margo de 2000.

9 Promover a sustentabilidade financeira das UCs consolidadas pelo Programa.

1 Estruturar um sistema de gerenciamento capaz de conduzir e apoiar a implementacéo do
Programa, com eficiéncia na utilizagdo dos recursos e eficdcia no alcance dos
resultados.

1.2.1 Metas da Fase | (2003 -2010)

9 Criacdo de 18 milhdes de hectares em novas areas protegidas (9 milhdes de hectares de
UCs de protecéo integral e 9 milhdes de hectares de UCs de uso sustentavel);

1 Consolidagédo da gestdo de 7 milhdes de hectares das UCs de protegdo integral
existentes, além dos 9 milhdes de hectares das recém-criadas UCs de protecao
integral criadas pelo Arpa;

i Estabelecimento e operacionalizacdo de um fundo de doacdo para atender aos custos
recorrentes das areas protegidas.

1 Estabelecimento e operacionalizacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo da
biodiversidade na area protegida e em niveis regionais.

1.2.2 Metas da Fase Il (2010 -201 5)

1 Apoiar a criagdo de 13,5 milhdes de hectares de novas UCs de protecéo integral e uso
sustentavel.

9 Consolidar 32 milhdes de hectares de UCs apoiadas na primeira fase, incluindo 6,5
milhdes de hectares de UCs ainda ndo apoiadas pelo Programa. Serdo consolidados
23 milhdes de hectares em grau | e 9 milhdes de hectares em grau Il.

1 Capitalizar o Fundo de Areas Protegidas (FAP) em US$ 70 milhdes®.

' A meta globdb Arpa para a criagdo de UCs era originalmente de 38 milhGes de hectares e fd redefiegla em 4
de hectare Isto devee ao fatde na primeira fase do Programa, a netagdale UCs, prevista em 18 milhfes de
hectares, ter sido ultrapassada emihdes de hectares. Para a seguadereeira faserfommantids as mets
originaigara dSubcomponente2i Criacdo de Unidades de Conservac8@apiee13,5 e 6,5 milhdes de hectares,
respectivamente

2 Este valocorrespondesomalo que foi capitalizaddh&as€US$24,28 milhdespmo queserécapitalizado r2d

Fase.
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1.2.3 Metas da Fase Ill (201  6-201 8)

9 Criacdo de 6,5 milhdes de hectares de novas UCs de protecdo integral ou uso
sustentével.

1 Consolidacdo de 13,5 milhdes de hectares de UCs criadas com o estimulo ou apoio do
Arpa nas fases anteriores, sendo 6,5 milhdes de hectares de novas UCs criadas nessa
fase.

9 Tornar 20 milh8es de hectares de UCs consolidadas pelo Programa financeiramente
sustentaveis, com financiamento pelo orcamento publico e por fontes complementares,
incluindo o Fundo de Areas Protegidas (FAP).

1.3 Principios e abordagem estratégica

1.3.1 Descentralizag&o e participagao

O Programa Arpa adota o principio fundamental da gestdo descentralizada e participativa,
assegurando aos estados e municipios as decisGes que cabem a eles serem tomadas, bem
como a sociedade organizada, as comunidades locais e do entorno de UCs e as ONGs, o
direito de influenciarem no processo decisério do Programa. Acredita-se, assim, que a
incorporagéo de diferentes interesses e capacidades e a diviséo de responsabilidades contribui
para uma maior transparéncia na gestdo, fortalece a confianca, o comprometimento e a
internalizacéo de seus objetivos e principios entre as instituicdes parceiras.

A incorporacao dos principios de descentralizacéo e participacdo na gestdo do Arpa ocorre por
meio de suas instancias decisorias, tais como o Comité do Programa e o Forum Técnico, cujas
fungBes encontram-se na secdo Arranjo Institucional deste Manual, e na implementacdo do
Programa, por meio de acbes como a formacdo de conselhos gestores e o fortalecimento
comunitario.

1.3.2 Representatividade ecolégica

O apoio do Arpa a criagdo e consolidacdo de UCs busca garantir uma configuracéo ideal de areas
protegidas que, em conjunto, componham uma amostra representativa da biodiversidade, dos
ecossistemas e paisagens do bioma Amazénia. Os dados da publicacio Areas Prioritarias para
Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira
(Ministério do Meio Ambiente, 2007), incluindo o mapa dela resultante, orientam este processo
na medida em que as UCs que recebem apoio do Arpa devem estar localizadas em um dos
poligonos prioritarios para a conservagao da biodiversidade definidos por aquele estudo.

1.3.3 Gestao integrada de UCs

A conservagdo de grandes areas é fundamental para assegurar a manutencdo dos processos
ecolégicos e evolutivos e evitar a perda de espécies. O Arpa apébia e estimula a gestao
integrada de UCs entendendo que a soma de recursos humanos e financeiros de um conjunto
de UCs tende a ampliar o alcance das acdes e seu potencial de efetividade quando
comparadas as acdes em UCs isoladas. Além disto, a articulagdo dos gestores em torno de
objetivos estratégicos compartilhados aumenta a forca politica e o poder de influéncia nos
processos de negociagao.
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1.3.4 Sustentabilidade financeira das Unidades de Conservacao

As areas protegidas tém potencial de geracdo de receita de forma alinhada aos marcos
regulatorios existentes e as politicas plblicas da area ambiental. Identificado como uma
fragilidade na maioria dos projetos que alocam recursos para investimentos, a manutencéo a
longo prazo das UCs consolidadas se dara através de investimentos que identificardo e
apoiardo o estabelecimento de mecanismos de geracéo de receita.

A constituicdo e a gestdo do Fundo de Areas Protegidas (FAP) aliado & implementacéo de
mecanismos locais i no nivel das unidades de conservacdo i e sistémicos i no nivel do
sistema de unidades de conservacdo i representam um esforco do Arpa para a equalizagédo
das necessidades de recursos para a manutencao das areas protegidas com a disponibilidade
de recursos.

1.3.5 Compatibilizacdo e integracdo com as politicas publicas para a regido

Amazobnica

A compreensdo da complexidade do desafio colocado pelo desenvolvimento sustentavel da
Amazodnia e consequentemente da abrangéncia das solu¢des requeridas faz com que o Arpa
opte pela compatibilizagdo com outras acdes em curso no ambito do governo federal, dos
governos estaduais e municipais na regido e pela atuacdo de forma integrada com as politicas
publicas. Procura-se executar o Arpa em articulagdo com outros programas e projetos setoriais
em desenvolvimento no pais e na regido, sendo que a complementaridade entre as acdes de
projetos implementados, especialmente aqueles sob a orientacdo do MMA, é
permanentemente buscada.

O Arpa encontra-se alinhado com direcionamentos estratégicos do governo brasileiro acerca da
conservacdo da Amazonia evidenciados em instrumentos de planejamento como o Plano Amazénia
Sustentavel (PAS), o Plano de Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento nha Amazdnia
Legal (PPCDAM), o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC). Um detalhamento a respeito de cada um destes planos encontra-se no documento
Programa Areas Protegidas da Amazénia i Fase Il: Documento de Programa do Governo Brasileiro,
(MMA, 2010).

1.3.6 Populacdes e Unidades de Conservagéo no Arpa

O Arpa adota como principio fundamental na criagdo, consolidacdo e manutencdo de UCs o
pleno envolvimento da sociedade local, regional e nacional. Nesse sentido, o programa procura
fazer com que sejam garantidos mecanismos de participacdo das populacdes tradicionais,
quilombolas e povos indigenas, seus representantes e organizacfes interessadas nas acfes
que serdo desenvolvidas, conforme definido na metodologia de consulta para o processo de
criacdo de UCs.

O programa considera ainda que a existéncia de populacbes em perimetros de UCs em
implementacdo e/ou consolidagcédo é fato recorrente e, assim, utiliza-se das prerrogativas de
assegurar a efetiva participacdo da sociedade em processos de criagéo e gestdo das UCs.

Nos casos de divergéncias ou conflito de interesses entre os objetivos das unidades de
conservacdo postulantes ao apoio do Arpa e populagdes tradicionais, o referido apoio ficara
condicionado a um processo de conciliacdo dos interesses, de forma que os direitos dos povos
e comunidades tradicionais permanegam resguardados. O Arpa contara com o auxilio de
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grupos de trabalho formados para analisar as consequéncias de seu apoio na resolucéo ou
acirramento do conflito, bem como para buscar solu¢des conciliatérias que propiciem o apoio a
UC pelo Programa. Este processo se baseara nas diretrizes previstas nas Salvaguardas
Sociais do Arpa (Anexo 3).

1.3.7 Salvaguardas sociais e ambientais

As Politicas Operacionais do Banco Mundial acionadas pelo Programa Arpa requerem
salvaguardas sociais e ambientais. As salvaguardas aqui apresentadas orientaram o desenho
da Fase Il do Programa, balizando o planejamento da implementacdo das suas acoes,
especialmente em relacdo ao Subcomponente 2.3 (Integracao das Comunidades).

Foram elaboradas para o Arpa Fase Il duas salvaguardas sociais (Povos Indigenas e
Reassentamento Involuntario) e uma ambiental (Avaliacdo Ambiental) e seus objetivos,
principios e procedimentos podem ser vistos com mais detalhes no Anexo 3.

1.4 Categorias de UCs apoiadas pelo Arpa

O Programa apoia as cinco categorias de UCs pontuadas a seguir, que podem ser
estabelecidas nas esferas federal, estadual ou municipal. No caso das UCs estaduais e
municipais, o apoio do Arpa é condicionado a adeséo dos estados e municipios, por meio da
assinatura de termo de cooperacdo entre os 6rgaos estaduais ou municipais e o Funbio.. Na
esfera federal, o termo de cooperacgéo € celebrado entre o ICMBIio e o Funbio. Em todas as
esferas, € necesséria interveniéncia do Ministério do Meio Ambiente.

Dentre as categorias de protecdo integral o programa apédia: Parques, Reserva Bioldgica e
Estacéo Ecoldgica.

Dentre aquelas de uso sustentavel: Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

Outras categorias além das descritas nesta se¢cdo podem ser contempladas pelo Arpa, por
intermédio do apoio a gestao integrada de um conjunto de UCs, subcomponente 2.2, em que
pelo menos uma unidade satisfagca aos critérios de elegibilidade do Arpa, e segundo os critérios
estabelecidos para os demais subcomponentes do Programa, detalhados no capitulo 3.

1.5 Arranjo institucional

O arranjo institucional do Arpa (Figura 1), descrito a seguir, foi configurado de forma a
estabelecer uma ampla parceria entre governo e sociedade civil para a implementacéo e
gestdo do Programa. A seguir detalhamos as diversas instancias do programa: a deliberativa
(Comité do Programa); as consultivas (Painel Cientifico de Aconselhamento e o FOrum
Técnico); a de coordenacdo (Secretaria de Biodiversidade e Florestas, DAP/Unidade de
Coordenacédo do Programa); as de execucdo técnica (Orgdos Gestores das UCs); e a de
execucao financeira (Funbio).,
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Figura 1. Arranjo Institucional do Programa Arpa

Painel Cientifico de C0m|te do
Acompanhamento Programa

Secretaria de Biodiversidade e
Florestas (SBF / MMA)

Eérum Técnico Unidade de Coordenacgéo
do Programa (UCP)

Contrapartida federal

Cooperagéo técnica

Orgéos gestores FUNBIO / FAP
estaduais

Contrapartida estadual ICMBIo Contrapartida federal

UCS federais e estaduais

Comité do Programa (CP)

O Comité do Programa é a instancia maxima do Arpa. Tem carater deliberativo e é constituido
de forma paritaria pelo poder publico e sociedade civil.

Atribuicdes

Aprovar as estratégias de acao do Programa;

Definir procedimentos e diretrizes de execucéo;

Aprovar os parametros da Estratégia de Conservacao e Investimento;
Aprovar os tetos orcamentdrios para execucéo (POASs);
Supervisionar a execucéo do Arpa;

Formalizar e supervisionar a execu¢ado dos convénios e contratos previstos no Programa;

=A =2 =4 =4 =4 -4 -4

Analisar e deliberar sobre as recomendacdes estratégicas das demais insténcias do
Programa, a partir de parecer encaminhado pela UCP;

1 Avaliar e emitir pareceres acerca da viabilidade técnico-financeira das propostas de
planejamento e acompanhar e monitorar os avancos do Programa em relacdo as suas
metas;

1 Representar os principios que norteiam as praticas das organizacdes sociais envolvidas
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com as questdes socioambientais na Amazonia nas instancias do Programa;

1 Atuar conjuntamente nos esforcos de monitoramento da execucdo e na captacdo de
recursos para o Programa.

Composicéao
Governo Sociedade Civil
Funcéo Representantes Funcéo Representantes

Representantes das

. - Redes
Presidente: Secretario . . .
. 1 Socioambientais da 2
Executivo do MMA .
Amazonia - GTA e
CNS
Vice Presidente: Secretario Representantes de
de Biodiversidade e 1 ONGs ambientalistas 2
Florestas do MMA da Amazonia

Representante da area de
Representante do

combate ao desmatamento 1 . 1
Funbio

do MMA

: i Representante dos

Presidente do ICMBio 1 . 1
doadores privados

Associacao Brasileira de

Entidades Estaduais de 2

Meio Ambiente - Abema

Total 6 Total 6

Os representantes dos Estados e seus suplentes seréo indicados pela Associacdo Brasileira
de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA,;

As ONGs ambientalistas devem indicar seus representantes e suplentes dentre aqueles
registrados no Cadastro Nacional de Entidades Ambientais (CNEA) e que possam comprovar
seu trabalho na regi&o amazbnica;

O representante do Funbio devera ser indicado pela Secretaria Executiva do Funbio;
O representante dos doadores privados sera indicado pelo grupo de doadores; e

Os representantes e os suplentes das instituic6es que compdem o Comité do Programa seréo
nomeados pelo Ministro do Meio Ambiente, por meio de Portaria administrativa especifica.

Mandato dos representantes e periodicidade

O mandato dos membros eletivos do Comité do Programa serd de dois anos, com excecao
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dos natos (MMA, ICMBIo, Funbio, GTA e CNS), contados a partir da publicagdo da portaria
que informara sua composicdo para a segunda fase do Programa. O CP se reunira
ordinariamente, duas vezes ao ano, de acordo com o calendario anual de compromissos, e
extraordinariamente quando convocado por seu presidente ou por 1/3 (um terco) dos seus
membros.

O registro das reunides do Comité do Programa, de responsabilidade da UCP, sera construido
simultaneamente ao encontro e, ao seu término devera ser assinado por todos 0s membros..

ComplementacBes e observacdes posteriores poderdo ser consideradas no documento
mediante solicitagdo encaminhada para UCP em um prazo de até 10 dias ap6s o término da
reunido. Apos o periodo de complementacdes, a UCP devera compartilhar o documento final
com o grupo através do e-mail oficial.

Maior detalhamento sobre funcionamento do CP consta no seu regimento interno.

Painel Cientifico de Aconselhamento (PCA)

Instancia de aconselhamento técnico em temas relativos a biodiversidade e areas protegidas, que
se relne de acordo com a demanda do Programa. Participam da reunido, além dos membros a
UCP, o Funbio e a Cooperacédo Técnica.

Atribuicdes

fRecomendar melhorias nas metodologias utilizadas para a identificacdo de areas prioritarias
para criacdo de unidades de conservacéo, no ambito do programa;

fAnalisar e validar as propostas de selecao da Estratégia de Conservacao e Investimento;

fEstabelecer, analisar e validar diretrizes e critérios para monitoramento da biodiversidade,
incluindo o seu acompanhamento; e

flinvestigar cenarios futuros para o programa, relacionando-o aos novos temas e conhecimentos
sobre conservacédo da biodiversidade.

Composicéo

Cinco especialistas permanentes em biodiversidade e/ou areas protegidas e conselheiros ad hoc
eventuais - convidados de acordo com a temética abordada, todos eles escolhidos por meio de
votacdo pelo Comité do Programa. Os membros do PCA ndo tém suplentes i Os pareceres
técnicos ndo devem ser norteados pela busca de consenso. Como instancia de aconselhamento,
o PCA deve emitir pareceres que defendam claramente os pontos de vista apresentados, em
relagdo aos riscos e beneficios dos cenarios analisados para o Programa, independentemente de
convergéncia de idéias. Estes pareceres subsidiardao o CP no processo de tomada de decisao.
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Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF)

Atribuicdes

1 Dirigir o Programa de acordo com os interesses da sociedade brasileira, de forma
participativa com 0s seus parceiros institucionais.

1 Exercer a coordenacéo estratégica e institucional do Programa.

1 Promover a articulagéo do Programa Arpa com a Politica Nacional de Meio Ambiente e, com
as demais a¢bes do governo federal para a Amazonia.

1 Coordenar esforcos de captacdo de recursos para o Arpa; e

1 Garantir equipe técnica e administrativa qualificada e em ndmero adequado para realizar a
coordenacdo executiva do Programa, através de uma unidade exclusiva para este fim, a UCP.

Unidade de Coordenacéo do Programa Arpa (UCP)

Instdncia de coordenagdo executiva do Programa Arpa, composta de equipe técnica e
administrativa. A UCP integra a estrutura do Departamento de Areas Protegidas da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente.

Atribuicdes
1 Coordenar e supervisionar a execucéo do Programa;
1 Revisar a Estratégia de Conservacgéo e Investimento;
9 Coordenar o processo de execucdo dos Planos Operativos Anuais;

1 Estabelecer os indicadores da Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservagdo i
FAUC,;

1 Estabelecer critérios de elegibilidade, normas e padrdes técnicos para a execucdo do
programa, seguindo as orientagfes estratégicas acordadas no ambito do Comité do Programa
€ 0S parceiros;

9 Coordenar a execucado e supervisionar o desempenho técnico-financeiro dos componentes
do Programa, a partir dos relatdrios financeiros produzidos pelo Funbio;

i Garantir o funcionamento do Sistema informatizado de coordenacdo e gerenciamento do

17
Capitulo 17 Informacdes Gerais i MOP Arpa



Programa i SisArpa;

1 Emitir parecer técnico sobre os resultados do monitoramento financeiro - executado pelo
Funbio i e encaminha-lo ao Comité do Programa, Doadores e F6rum Técnico;

9 Atuar como secretaria executiva do Comité do Programa, Painel Cientifico de
Aconselhamento e Férum Técnico - convocando, organizando e disponibilizando informacées
necessarias para realizacéao de reunides e divulgando o registro das mesmas;

9 Atuar como ouvidoria em situacdes de conflito socioambiental que envolvam o apoio do
programa Arpa e denlncia de mau uso de recursos;

9 Conduzir o processo de negociacdo dos PEPs com os 6rgaos gestores de UCs garantindo
gue os avancos planejados estejam de acordo com as metas do Programa, e solicitar ajustes -
caso seja necessario;

9 Formular e/ou sistematizar e encaminhar documentos estratégicos sobre o desempenho do
Arpa para andlise e aprovacdo do Comité do Programa;

1 Encaminhar para deliberacdo do CP, parecer sobre as recomendacbes estratégicas das
instancias do Programa;

9 Promover a integracdo entre os diversos parceiros e instdncias do Arpa, garantindo a
comunicacdo entre as partes e a manutengcdo da vigéncia dos instrumentos juridicos que
embasam o Programa;

1 Fortalecer as instancias do Programa e manté-las operantes;

i Estabelecer uma comunicacdo eficiente que permita o acesso de todos 0s parceiros as
informacdes sobre o andamento do Programa;

9 Promover a geracdo de conhecimento sobre as melhores praticas e licdes apreendidas no
ambito do Programa;

9 Integrar, consolidar e compartilhar o conhecimento criado no ambito do Programa Arpa
sobre a gestao de areas protegidas;

9 Dar encaminhamento aos pedidos de informagdes e sugestdes do publico em geral;

1 A UCP, ao receber do Funbio as minutas de proposta de aditamento dos Acordos de
Cooperacdo Técnica, deverd encaminha-las para os exames juridicos competentes do MMA,
do ICMbio e dos Estados e tomar as devidas providéncias para a assinatura e publicagdo dos
mesmos, antes do término do prazo de vigéncia dos Acordos de Cooperacdo Técnica
pertinentes ao Programa;

1 Encaminhar no inicio do ano o calendéario anual do Arpa, com o planejamento das reunides
para os parceiros envolvidos;

1 Instituir Grupos de Trabalho (GTs) de acordo com a necessidade percebida pelas instancias
permanentes,e

9 Coordenar a elaboracdo do relatério anual de avanco que considera os dados técnicos e
financeiros.
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Foérum Técnico

Instancia em que participam um representante de cada 6érgao executor (pontos focais), a UCP
e o Funbio. As reunides sdo semestrais, e poderdo ser convocadas toda vez que houver
necessidade.

Atribuicdes

9 Acompanhar e monitorar avancos das UCs e demais componentes do Programa em relacdo
as metas acordadas no CP e sua execucao fisico-financeira relativa;

1 Discutir e propor o ajuste de procedimentos relacionados a rotina operacional do Programa e
seus documentos de base; e

1 Propor ao CP redefinicbes de metodologias técnicas utilizadas para o alcance dos objetivos
do Programa.

Cooperacédo Técnica

Fazem parte da Cooperagdo Técnica do Arpa o WWF-Brasil e a Republica Federal da
Alemanha, por meio da GiZ (Agéncia Alema para a Cooperacao Internacional).
Atribuicdes

1 Prestar cooperacdo e assessoria técnica aos atores e instancias do Arpa para o alcance das
metas previstas.
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ICMBio e Orgdos Gestores Estaduais

Na esfera federal, o 6érgao gestor das UCs é o ICMBIio. Na esfera estadual, os érgaos gestores
das UCs sdo os seguintes: Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins-TO), Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS-AM), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA-MT),
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA-AC) e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM-RO). OGs dos estados amazbnicos ainda néo
participantes poderdo ser futuramente incorporados ao Arpa.

Atribuictes
9 Assegurar a alocacao de recursos de contrapartida governamental para a gestdo das UCs.

1 Disponibilizar anualmente informacdes sobre a aplicacdo de recursos de contrapartida nas
UCs apoiadas pelo Programa Arpa a serem apresentadas no FT.

1 Promover a alocagéo de equipe minima para a gestdo de UCs e sua permanéncia a longo
prazo, visando assegurar a continuidade das agoes.

9 Alocar no minimo um técnico responsavel por estabelecer didlogo constante entre os
gestores diretos das UCs e a coordenacédo e geréncia do Programa, dotado de conhecimento
pleno sobre os procedimentos metodol6gicos e administrativos do 6rgdo gestor, legitimidade e
autonomia para comunica-los as diversas instancias técnicas do Programa e discutir seu
alinhamento com os procedimentos adotados pelo Arpa.

9 Apoiar o cumprimento das metas acordadas com o Programa Arpa.

9 Fornecer - quando solicitado - informac¢des necessarias a adequada execu¢do do Programa
Arpa, bem como garantir o preenchimento dentro dos prazos das ferramentas de
planejamento, monitoramento e gestdo do Programa (FAUC, PEP, etc.).

1 Manter o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) devidamente atualizado;

1 Viabilizar assisténcia técnica para a elaboracdo de especificacbes e termos de referéncia,
alinhando-as com a politica institucional do Org4o Gestor e do Programa Arpa.

9 Destacar profissional habilitado para acompanhar a elaboracdo dos produtos de
consultorias, construcdes e reformas contratadas com recursos do Programa.

1 Vincular os bens adquiridos e servicos contratados exclusivamente as UCs solicitantes,
salvo no estrito interesse do programa Arpa, mediante aval da UCP.

I Manter a documentacdo de suporte e patriménio (inventario dos bens) atualizada e
organizada, apés doacéao efetivada pelo Funbio;

{ Viabilizar o cumprimento do Acordo de Cooperagéo celebrado entre o Orgdo Gestor e 0
Funbio; e
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ICMBio e Orgaos Gestores Estaduais

9 Providenciar assinatura e publicacdo dos Acordos de Cooperacdo Técnica ou seus
aditamentos.

Além destas, ha atribuicbes especificas relacionadas aos representantes das instituicdes
executoras que interagem diretamente e rotineiramente com o Programa - os Pontos Focais i
comumente baseados nas sedes dos érgaos gestores (em Brasilia, no caso das UCs federais
e nas capitais dos Estados, quando representantes de UCs estaduais).

O papel deste grupo deve ser destacado, tendo em vista sua condigcdo estratégica para o bom
desempenho do Programa Arpa.

Pontos focais

Cada 6rgéo gestor indicara o ponto focal capaz de disseminar as informagfes nas UCs bem
como trazé-las a Coordenacéo e ou a Geréncia do Arpa.

Atribuicdes

9 Promover a internalizacdo do Programa na estrutura do 6rgdo gestor por meio da
disponibilizacéo e divulgacéo de informag6es sobre seu funcionamento, objetivos e avancgos.

i Estabelecer um canal de comunicacdo entre as UCs e demais parceiros do Programa.
1 Incentivar um comportamento propositivo dos gestores de UCs.

1 Identificar possibilidades de incorporacdo das ferramentas e mecanismos do Programa nas
demais UCs do Orgéo Gestor.

1 Oficializar as ferramentas de planejamento, monitoramento e gestdo junto as instancias
superiores do Orgdo Gestor.

{l Contribuir com a incorporacéo dos aprendizados do Arpa nas politicas publicas do Orgao.

9 Orientar os gestores de UCs, no preenchimento das ferramentas de planejamento,
monitoramento e gestdo (CNUC, FAUC, PEP, POA, etc.).

9 Aprovar a FAUC, PEPs e POAs das UCs.

1 Monitorar efetivamente as UCs através de visitas técnicas, relatérios de acompanhamento
técnico-financeiros e outros mecanismos.

9 Preparar relatérios demonstrando os avancos, dificuldades e propostas de melhoria na
execucdo das atividades sob sua responsabilidade e sobre o desempenho das UCs, e
apresenta-los em reunido de Forum Técnico, conforme calendéario anual do Arpa.

9 Apresentar anualmente informacg6es sobre contrapartida governamental de seu OG.

1 Responder as solicitacdes da UCP sobre informac6es das UCs vinculadas ao seu érgao
gestor.

9 Compatibilizar metodologias, protocolos e orientacdes empregados pelos 6rgdos gestores

21
Capitulo 17 Informacdes Gerais i MOP Arpa



ICMBio e Orgaos Gestores Estaduais

com os estabelecidos no ambito do Arpa, orientando as UCs nos procedimentos para
solicitacdo de apoio e execucao de suas atividades.

i Participar da implantacdo e implementacdo de instrumentos de gestdo propostos pelo
Programa.

1 Supervisionar a elaboracdo de Termos de Referéncia (TdRs) que servirdo de base para a
contratacdo de consultorias e as especificacdes técnicas para aquisicdo de bens e contratacao
de servicos.

9 Supervisionar a destinacdo dos bens adquiridos e servigcos contratados aos propdsitos
definidos no &mbito do Programa, bem como informar eventuais irregularidades a UCP e ao
Funbio.

1 Solicitar o cadastramento e informar sobre o desligamento de membros da equipe gestora
de UCs no SisARPA e no Cérebro.

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)

Instituicdo ndo governamental responsavel pela execucao e gerenciamento financeiro dos
recursos de doacgéo do Arpa.

Atribuicde s

1 Realizar a execucgéo e a gestdo financeira do Programa com eficiéncia, transparéncia e de
acordo com as regras contidas neste manual, em contratos de doagdo mais restritivos ou em
acordos entre parceiros realizados posteriormente;

9 Promover constante aprimoramento da gestéo financeira;
1 Garantir o funcionamento do sistema de gestéo e controle financeiro (Cérebro);
9 Promover a capacitacéo dos executores nos procedimentos operacionais do Programa;

1 Apoiar a capacitacdo técnica de gestores, parceiros ou conselhos gestores, a partir de
articulacdo com o0s 0Orgdos gestores e cooperacao técnica, em concordancia com o
estabelecido no Plano de Capacitacao;

9 Organizar as demandas de bens e servicos necessarios a execucdo do Programa,
assegurando a correta alocacéo das diferentes fontes de doacéo;
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Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)

1 Informar ao CP sobre os critérios de alocacéo utilizados para agregar as demandas as
fontes financiadoras, bem como as possiveis fragilidades e riscos desta classificacdo para a
execuc¢ado do Programa;

1 Planejar e realizar a aquisicdo e a entrega de bens e contratacao de servi¢cos de acordo com
as regras e condi¢des acordadas para o Programa;

1 Apoiar a mobilizacdo dos gestores e promover o preenchimento da aplicacdo da Ferramenta
de Avaliacdo de Unidades de Conservacédo (FAUC) e do Planejamento Estratégico Plurianual
(PEP), sob a supervisdo da UCP e do 6rgéo gestor responséavel;

9 Monitorar e disponibilizar informacdes sobre o desempenho financeiro das UCs e
componentes do Programa;

9 Divulgar e orientar sobre critérios de elegibilidade, normas e padrdes técnicos,
administrativos e financeiros, seguindo as orientac6es estabelecidas no Programa;

9 Secretariar a Comissao de Gestores;

9 Atuar como ouvidoria, em conjunto com a UCP, no caso de dendncia por mau uso dos
recursos;

9 Suspender contas vinculadas de UCs ou a autorizagdo de representantes para
movimentacdo das mesmas, bem como o fornecimento de diarias e passagens mediante
suspeita ou deteccao de uso irregular, comunicando subsequentemente o fato a UCP;

9 Realizar a logistica das reunides ordinarias do Arpa, agendadas em Calendéario anual de
compromissos do Programa e das reunifes extraordinarias, desde que comunicadas com uma
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

1 Liderar o subcomponente 3.2 e realizar coordenagéo técnica conjunta (SBF/Funbio/ICMBIo);

1 Realizar a gestdo do Fundo de Areas Protegidas i FAP - de acordo com as diretrizes
estabelecidas (MOP FAP, Contratos de Doacgdes);

9 Atuar nos esforcos de captacdo de recursos em articulagdo com as outras instancias do
Programa;

1 No caso de haver continuidade do Programa Arpa além do prazo de vigéncia dos Acordos
de Cooperagédo Técnica (entre o Funbio e o MMA, o Funbio e o ICMBIio e o Funbio e os
Estados), o Funbio encaminhara a UCP, no prazo de 6 (seis) meses anteriores ao término da
vigéncia, minutas de aditamento do(s) referido(s) instrumentos de acordo de cooperacao
técnica, relativos ao MMA, ICMBIo e aos Estados.

A Fornecer dados da execucgao financeira do Programa para a elaboracéo de relatérios e para a
supervisao do Arpa pela UCP, conforme planejado e solicitado; e
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Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)

1 Prover assisténcia técnica as UCs quanto a utilizacdo dos recursos, fontes e documentacédo
de gastos.

Observacbes

Cada instancia consultiva estabelecera sua metodologia de trabalho. Em toda reunido devera
ser indicado um redator para elaboragdo da ata, a ser disponibilizada em até sete dias Ulteis.
Considerac¢des poderdo ser feitas em até cinco dias Uteis. ApOs esse prazo, o responsavel pela
ata devera encaminhé-la para registro na UCP e no Funbio.

As despesas com transporte e hospedagem para a participacdo nas reunibes das instancias
serdo cobertas pelo Programa para o representante titular e, em seu impedimento, para um de
seus suplentes; para as equipes técnicas da UCP e Funbio e eventuais convidados
considerados estratégicos pelo grupo em questéo.

Grupos de Trabalho (GTs) podem ser criados de acordo com a necessidade percebida pelas
instdncias permanentes mas em funcdo de seu carater temporario, ndo sdo descritos neste
MOP.

1.6 Componentes do Programa

O Arpa Fase Il é composto por quatro componentes (Tabela 1) com metas e marcos
referenciais especificos (descritos no capitulo 2) estabelecidos em conjunto com os parceiros
do Programa durante o processo de elaboracdo do Documento de Governo.
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Tabela 1. Estrutura de Componentes do Arpa.
COMPONENTE [ SUBCOMPONENTE PROJETO SUBPROJETOS

1. CRIACAO DE NOVAS UNIDADES DE CONSERVACAO

1.1. Identificacédo das Areas Prioritarias para Criacdo de Unidades de Conservacéo

1.1.1. Delimitag&o das Prioridades de apoio
1.1.1.1. Identificacé@o de objetos de conserve

1.2. Criacéo de Unidades de Conservagéo

1.2.1. Processos de Criagao
1.2.1.1. Diagnéstico da situacao fundiaria

1.2.1.2. Diagnostico ambiental
1.2.1.3. Diagnostico socioecondmico
1.2.1.4. Consultas Publicas

2. CONSOLIDAGAO E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

2.1. Consolidacdo de Unidades de Conservagéo

2.1.1. Consolidacéo grau |
2.1.1.1. Plano de Mah&evisdo

2.1.1.2. Integragcao com entorno e participacao
comunitaria
2.1.1.3. Protecé@o e Manejo
2.1.1.4. Levantamento fundiario e demarcacac
2.1.1.5. Opeeionalizac&o

2.1.2 Consolidacéo grau Il
2.1.2.1 Plano de Manejo: Revisédo
2.1. 2.1 Integragcao com entorno e participacao
comunitaria
2.1.2.2 Protecao e Manejo

2.1.2.3 Demarcacao e regularizacao fundiaria
2.1.2.4 Operacionalizagéo

21.2.5 Pesquisa e Monitoramento

2.2. Modelos de Gestdo de Areas Protegidas

2.3. Integragdo das Comunidades

2.4. Desenvolvimento de Competéncias para a Gestédo de Areas Protegidas

3. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

3.1. Gest&o do Fundo de Areas Protegidas (FAP)

3.2. Geragéo de receita para as UCs

4. MONITORAMENTO, COORDENAGCAO, GERENCIAMENTO E COMUNICAGAO DO
PROGRAMA

4.1. Coordenagéo do Programa

4.2. Gerenciamento Financeiro e logistico

4.3. Divulgacdo e Comunicag¢édo do Programa

4.4: Monitoramento do Programa
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Este capitulo detalha, do ponto de vista metodoldgico,
como serdo atingidas as metas do Programa e
implementadas as acOes estratégicas durante a
execucao de sua segunda fase.
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Sistema de Gestédo do Programa Arpa

O apoio aos esforcos de criacdo e consolidacdo das areas protegidas na Amazdnia no ambito
do Arpa requer um sistema de gestdo complexo. Este sistema orienta a implementacao do
Programa, a alocagdo dos recursos de acordo com as metas acordadas e permite o
monitoramento dos resultados que realimentam, por sua vez, as diretrizes utilizadas para
orientar sua execugao.

Uma das principais caracteristicas do sistema de gestdo do Arpa é a inclusdo de processos
participativos e descentralizados, assegurando aos estados e municipios, bem como a
sociedade organizada e as comunidades locais a possibilidade de influenciarem no processo
deciso6rio e de harmonizar as metas do Programa com os interesses e potencialidades de cada
instituicdo parceira.

Nas préximas secbBes deste capitulo sdo descritos os seguintes elementos do sistema de
gestdo do Arpa: Direcdo e Supervisao Fisico-financeira; Coordenacgdo e Gerenciamento; Ciclo
de Planejamento e Aprovacgdo de Metas; Fluxo de Planejamento; e Monitoramento do Sistema
de Gestéo.

2.1 Direcéo e supervisao fisico -financeira

A definicdo das diretrizes estratégicas do Arpa e a supervisdo de sua execucdo ocorrem no
ambito do Comité do Programa (CP), a partir de informa¢des sobre o desempenho fisico-
financeiro informados pela UCP e Funbio.

O CP tem a responsabilidade de aprovar a Estratégia de Conservacgdo e Investimento e avaliar
se a execucdo fisica do Programa esta sendo realizada com eficiéncia e em conformidade com
0s tetos estabelecidos na Estratégia de Conservacdo e Investimento, deliberando sobre
eventuais corre¢Bes de rumo e abordagem.

O Comité deve supervisionar o avanco em relacdo as metas do Programa e aprovar o
Planejamento Estratégico Plurianual (PEP) do Arpa, que contém o orgamento necessario para
gue cada unidade e componente avance em dire¢do as metas, considerando, dentre outros
fatores, a disponibilidade orcamentaria do Programa.

A UCP tem o papel de realizar a superviséo fisico-financeira do Programa, emitir e encaminhar
seu parecer para subsidiar a supervisdo do Arpa pelo CP.

Sao de responsabilidade da SBF/MMA o alinhamento das diretrizes e dos principios do Arpa a
abordagem estratégica do Governo Federal em relacdo as politicas para areas protegidas, ao
respeito as salvaguardas acordadas com parceiros institucionais e ao alcance dos objetivos e
metas propostos.

2.2 Coordenacéo e gerenciamento do Arpa

A UCP deve supervisionar a execucao fisico-financeira a partir das informagfes geradas do
monitoramento fisico-financeiro realizado pelo Funbio e do Sistema Cérebro, além das obtidas
com os oOrgaos gestores e em visitas de campo. Além disso, deve promover a comunicagao
entre as instancias executivas e decisodrias, de modo que as atividades transitadas no seu
dominio sejam realizadas com eficacia, e promover o fortalecimento das instancias para
garantir o funcionamento do arranjo institucional do Programa.
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A UCP é responsavel pela atualizacdo da Estratégia de Conservacéo e Investimento i ECI,
descrita mais a frente, de acordo com as metas planejadas para cada ano e pela revisdo de
seus aspectos conceituais, cabendo ao CP deliberar sobre a pertinéncia da proposta de
atualizacao e revisdo, apds avaliacdo do PCA.

2.3 Ciclo de planejamento e aprovagédo de metas

O processo de planejamento do Arpa é realizado com foco nas metas do Programa. Para tanto,
foi desenvolvida uma série de instrumentos que integram diversas etapas de gestdo i do
estabelecimento de diretrizes, a avaliacdo da efetividade das acdes, planejamento estratégico
e 0 monitoramento dos resultados.

A seguir, sdo descritos tais instrumentos.

2.3.1 Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservacéo (FAUC)

A Ferramenta de Avaliagdo de Unidades de Conservacdo, conhecida por FAUC, tem sua

origem numa ferramenta proposta pela Alianca Pré-Florestal Banco Mundial / WWF
denominada fAComo Rel atar Avan-os nas Unidades de Co
Tracking Tool (TT), e que foi introduzida no Arpa em 2004. Segundo a Alianca, a ferramenta

deveria ser: compativel e comparavel para a avaliacdo de UCs apoiadas pelo Banco Mundial e

o0 WWEF; replicavel; capaz de permitir o0 monitoramento ao longo do tempo; rapida e de facil

preenchimento, ndo requerendo muitos recursos; capaz de fornecer uma pontuacao; capaz de

fornecer alternativas de resposta textuais; e outras.

A FAUC foi desenvolvida com base em diversas adaptacdes da TT para ser utilizada pelo Arpa,
considerando as peculiaridades da estrutura do Programa tais como a inclusdo das UCs de uso
sustentavel e a adequagéo ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), em um
modelo de referéncia da Comiss&o Mundial Areas Protegidas (CMAP)*® da Unido Mundial para
a Conservacéo da Natureza (UICN).

A FAUC é uma ferramenta que permite a avaliacao da efetividade da gestdo de UCs e serve
como base para as a¢fes de planejamento e monitoramento do Programa. A FAUC permite
acompanhar o avango dos processos de consolidacdo da gestdo das UCs em relagdo as
metas do Programa e orientar os esfor¢os dos gestores e 6rgdos executores. A FAUC avalia
trinta e trés requisitos da gestdo de UCs, subdivididos em seis elementos de avaliagdo
(planejamento, insumos, processos, produtos, resultados, e reflexdo e melhoria), agrupados
em dois subsistemas integrados: Efetividade e Avanco. A FAUC Efetividade compreende todos
os trinta e trés indicadores e serve para avaliar a efetividade de gestdo da UC a nivel sistémico
e local, levando em consideracdo os preceitos da CMAP. A FAUC Avang¢o compreende
dezesseis indicadores, considerados como Marco Referenciais, que demonstram 0s avangos
da situacéo de cada UC e séo utilizados para avaliar os resultados do Programa.

A UCP e os 6rgaos gestores sao responsaveis pela aplicagdo anual da FAUC, bem como pela
validacdo das informacdes inseridas pelos gestores de cada UC no sistema. A FAUC é um dos
modulos que compdem o Sistema de Gerenciamento e Coordenacdo do Programa Arpa -
Sisarpa.

% 0 Modelo referencial da CMAP se baseia na proposta de que a gestdo de UCs segue um processo de seis diferentes fases o
elementos. Comaxan um entendimentealatextoe dos valores e ameacas existentes, avanga poplareéfadtento
e da alocacdo de recursosunog e, como resultado das acdes de gesideséoy, eventualmente se produzem
produtos e servigoss(ltado¥, que restam em impactoséxitos
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2.3.2 Planejame nto Estratégico Plurianual (PEP )

Trata-se de um moddulo do Sisarpa que possibilita o planejamento plurianual de metas do
Programa, com projecdo para trés anos. O PEP é a ferramenta em que se realiza o
planejamento do avango da UC em termos do aumento da efetividade de sua gestdo, que
baseia-se nos dezesseis Marcos Referenciais do Arpa.

Os gestores, ao preencherem o PEP no Sisarpa, tém acesso aos dados mais atualizados da
gestdo da UC - os Marcos Referenciais da FAUC Avanco - que servem como linha de base
para o planejamento. As metas de avanco devem ser estabelecidas considerando a
capacidade de execucao, as diretrizes do CP, as prioridades das UCs e dos 6rgédos gestores, e
o cronograma de execucdo do Programa.

Apbs o PEP ser preenchido pelos gestores das UCs no Sisarpa, cada um dos dezesseis
Marcos Referenciais é revisado e validado pelo ponto focal do 6rgdo gestor e pela UCP.

Concluido o processo de planejamento a UCP identifica as metas prioritarias para apoio
financeiro pelo Arpa com base na Estratégia de Conservacédo e Investimentos (ECI), que sera
detalhada na secdo seguinte, e recomenda ao CP as metas que proporcionam 0s maiores
niveis de resultado com os menores custos. O CP analisa a proposta e decide quais metas o
Arpa devera apoiar no ano subsequiente, assim como os tetos orcamentérios correspondentes
para cada UC e OG. Em seguida a UCP disponibiliza no Sisarpa os tetos aprovados pelo CP
para as UCs iniciarem seu planejamento anual de atividades, tarefas e insumos.

Estabelecidas pela ECI as metas de cada UC e seus tetos associados, a UCP, antes de
apresentar a proposta final de priorizacdo de metas ao CP, realiza um processo de negociacao
entre o Ministério do Meio Ambiente e os Orgdos Gestores de forma a adaptar a previsdo
fornecida pelo modelo a realidade pratica, garantida ao mesmo tempo a harmonia com as
metas do Programa.

Responsabilidades na administracdo dos PEPs:

1 O Funbio é o responsavel por apoiar a logistica da aplicagdo do PEP nas UCs. A
aprovacao do planejamento é de responsabilidade do Orgdo Gestor.

1 A UCP é responsavel pela validacdo, conducdo do processo de negociacdo e pela
sistematizacdo dos PEPs negociados em um documento contendo a proposta de apoio
do Programa para o préximo ano e o envio deste documento e seu parecer sobre a
pertinéncia da proposta de apoio para avaliacdo do Comité do Programa.

2.3.3 Estratégia de Conservacao e Investimento (ECI)

A Estratégia de Conservagao e Investimento” (ECI) é uma ferramenta computacional de
suporte a decisdo do Programa Arpa utilizada: (i) na sele¢do de processos de criacdo de UCs
para serem apoiados; (ii) ha selecdo de UCs ainda ndo apoiadas pelo Arpa para financiamento
do processo de consolidacdo, maximizando o atendimento das prioridades indicadas no mapa
de Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticido de Beneficios da

“Para a construcao da ECloutiien Microsoft Excel e o seu complemento SolveiQsadrddelos construidos para o
complemento Solver sdo estabelecidos em planilhas eletrébnicas normais, com a determinacaqgetizeajmaduncao ob
resulta da aplicacdo, pelo software, de coeficientes varidveis associados a diversas op¢fes de uso de recursos limitados
(limitagBes). O site do Soiver./ Ja@apresenta exemplos de modelos de diversos tipos, e como® Solver pod
ser utilizado.
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Biodiversidade Brasileira; (iii) na priorizacao de acdes nas UCs ja apoiadas pelo Programa em
seu processo de consolidacdo da gestdo, maximizando o avanco dos seus resultados (em
termos de seus marcos referenciais) e efetividade, considerando as metas e recursos
disponiveis no Arpa; e (iv) na selecdo das UCs apoiadas pelo Arpa para avangarem no grau |l
de consolidagéo.

O Comité do Programa podera propor ajustes que impliquem na revisao da ECI. A ECI foi
revisada no inicio da segunda fase de forma a estabelecer as prioridades de apoio para o
periodo (2010-2013). A UCP é responsavel pelas seguintes agdes referentes a ECI

1 Revisédo de seus fundamentos, conceitos e critérios de priorizagdo que devera ocorrer
no inicio de cada fase do Programa ou em casos especiais, quando indicado pelo CP;

1 Insercdo de dados atualizados das FAUCs e PEPs e pela readequacdo anual da sua
disponibilidade financeira;

2.3.4 Plano Operativo Anual (POA)

O Planejamento Operacional ou Plano Operativo Anual (POA) do Programa consiste no
desdobramento das metas planejadas em atividades, tarefas e insumos necessarios para o
alcance dos resultados acordados entre os 6rgaos gestores, 0 MMA e demais parceiros do
Arpa, no Comité do Programa.

O Arpa conta com um POA para cada ano de exercicio, que consolida todos os recursos
doados ao Programa. Os recursos de um POA nédo serdo executados além de seu periodo de
vigéncia previsto.

A elaboracé@o do POA é feita em duas etapas. A primeira é realizada no SisArpa e consiste no
detalhamento das metas em atividades e tarefas, respeitando-se os tetos orcamentérios
aprovados pelo CP. A segunda é realizada no sistema Cérebro, que recebe do SisArpa as
informacdes lancadas pelos gestores das UCs, e compreende o desdobramento das tarefas
em insumos.

Durante esta etapa de planejamento € importante ter o conhecimento de quais atividades,
tarefas e insumos sao elegiveis para o alcance de cada meta, inclusive por doador. Um modelo
de POA encontra-se no anexo 10.

A etapa final para a disponibilizacdo do POA para execuc¢do é a ndo-objecdo dos doadores. A
submissdo do POA aos doadores incluird como informacdo complementar fichas das UCs
contendo informacdes financeiras, de progresso e recursos de outras fontes de financiamento.

No préximo capitulo, nos itens relacionados a descricdo dos componentes e subcomponentes
do Arpa, sdo abordadas as atividades e os insumos passiveis de financiamento. No capitulo 4
esta detalhado o processo de construgao do POA.

2.3.5 Sistema de Coordenacéo e Gerenciamento do Programa Arpa (SisArpa)

O Sistema de Coordenacdo e Gerenciamento do Programa Arpa i SisArpa é um sistema
informatizado desenvolvido e mantido pela SBF/MMA, acessivel pela Internet, para
monitoramento, planejamento, e gerenciamento do Programa.

O SisArpa permite tanto o preenchimento da Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de
Conservacdo i FAUC e a elaboracdo do Plano Estratégico Plurianual i PEP (descritos na

préxima secdo), quanto a revisdo e aprovagdo destes instrumentos pelos Pontos Focais dos
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orgaos gestores e pela UCP. O Sistema ainda contém um modulo de elaboragdo de planos de
trabalho e planejamento de insumos, integrado com o Sistema Cérebro, do Funbio.

2.4 Fluxo de planejamento (POA) do Arpa

A elaboracédo do POA esta prevista para ter inicio no més de agosto de cada ano de exercicio

do

Programa e segue um fluxo definido, conforme demonstrado na figura 2 e detalhado a

seguir, por etapa e por periodo.

1. Os gestores das UCs preenchem a FAUC no SisArpa (dez dias);

2. Os gestores preenchem o PEP, também no SisArpa (dez dias);

3. Os pontos focais dos 6érgaos gestores avaliam o preenchimento da FAUC e do PEP, no

SisArpa (cinco dias);

4. A UCP avalia as respostas da FAUC e do PEP (cinco dias);

5. O Funbio encaminha para a UCP a previsdo orgamentaria para 0 ano seguinte;

6. A UCP insere na ECI os dados dos Marcos Referenciais da FAUC, das metas propostas no

PEP e o teto orcamentério anual informado pelo Funbio e a ECI prioriza as metas a serem
apoiadas pelo Arpa e seus respectivos tetos orcamentérios (cinco dias);

7. A UCP disponibiliza o resultado da ECI e realiza uma negocia¢éo preliminar com os 6rgaos

gestores (metas priorizadas e tetos alocados), considerando questBes técnicas de
execucao (cinco dias);

8. A UCP consolida as metas e os tetos negociados e prepara e envia, com quinze dias de

antecedéncia, a documentacédo para analise pelo CP;

9. O CP decide sobre as metas e os tetos orcamentérios (dois dias) por subcomponente, com

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

Capitulo 27

um detalhamento indicativo por subprojeto e UC. As altera¢gBes no planejamento por UC e
por subprojeto constam no capitulo 4, itens 4.2 e 4.4;

A UCP disponibiliza no SisArpa as metas e os tetos acordados no CP para cada UC
apoiada (trés dias);

Os gestores de UCs elaboram o Plano de Trabalho (atividades e tarefas) (dez dias);
Os pontos focais aprovam o Plano de Trabalho do POA no SisArpa (cinco dias);
Os gestores de UCs realizam o planejamento de insumos no Sistema Cérebro (cinco dias);

O Funbio categoriza os insumos e encaminha a documentacdo para aprovacdo dos
doadores, de acordo com as regras contratuais de cada um (quinze dias);

Os doadores avaliam a documentacéo referente ao POA para ndo-objecao;
Em caso de aprovacédo, o Funbio disponibiliza o POA pelo Sistema Cérebro.

As datas previstas para cada etapa devem ser apresentadas em um calendario anual de
planejamento do Arpa. O fluxo de aprovacédo do POA sera melhor detalhado no capitulo 4.
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Figura 2. Ciclo Anual de Planejamento do Programa Arpa.
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2.5 Monito ramento do Sistema de Gestédo do Arpa

Responsabilidades

O monitoramento do sistema de gestdo do Arpa é realizado pela UCP/MMA, pelo Funbio e
pelos Orgdos Gestores. Ele esta subdividido em fisico-financeiro e em desempenho dos
executores e das instancias do Arpa.

2.5.1 Monitoramento fisico -financeiro

O Monitoramento fisico-financeiro do sistema de gestdo do Arpa visa garantir que 0S recursos
do programa sejam bem aplicados, de forma transparente, que as metas sejam alcancadas e
que o Programa seja implementado no cronograma previsto.

O monitoramento é realizado de forma conjunta, pela UCP, o Funbio e os Orgdos Gestores
(OGs), cabendo a cada um a elaboragdo de relatérios periddicos sobre os temas mais
diretamente afeitos as responsabilidades que desempenham para a implementacdo do
Programa, conforme indicado na Tabela 2.

Cabe ao Funbio o monitoramento da execucéo detalhada dos recursos financeiros, dos saldos
financeiros e das prestacbes de contas. Cabe aos OGs o monitoramento da execugdo dos
recursos no ambito das UCs, acompanhando seu desempenho fisico-financeiro e o avanco em
termos das metas planejadas. Os OGs, juntamente com a UCP, também monitoram a
execucdo da contrapartida governamental, financeira e em espécie. Cabe a UCP, além desta
tarefa, o monitoramento fisico e da criacdo e da efetividade da gestdo das UCs apoiadas pelo
Arpa, do avanco nas metas de criacdo e consolidacéo, e da implementacdo dos componentes
do Programa.

Além dos monitoramentos supracitados, o sistema de gestdo do Arpa conta a cada ano com
uma auditoria externa independente do executor financeiro, Funbio, que analisa seu balanco
patrimonial e suas prestacdes de contas, e as contas do Arpa e do Fundo de Areas Protegidas
(FAP).

As instancias responséaveis pelo monitoramento devem produzir informacdes claras, precisas e
atualizadas sobre a execucao fisica e financeira do Programa, que sdo divulgadas por meio de
relatérios periédicos, conforme indicado na Tabela 2.

O monitoramento fisico-financeiro se baseia em informacdes extraidas do sistema Cérebro, nas
prestacdes de contas e nas bases de dados dos OGs. O monitoramento da criacdo e da
efetividade da gestdo das UCs utiliza informacg8es extraidas do Sisarpa, dos mddulos de
criacdo e da FAUC, Efetividade e Avanco.

2.5.2 Desempenho dos executores e das instancias do Arpa (Melhorarpa)

O Melhorarpa é uma ferramenta de monitoramento que possibilita a avaliagédo periodica sobre
os executores (UCP, Funbio, 6rgdos gestores e os gestores das UCs) e as instancias do Arpa
(CP e FT) em relacdo ao desempenho de cada um para o alcance das metas do Programa,
detalhado, quando for pertinente, por componente e subcomponente. O objetivo desse
monitoramento € aprimorar o desempenho dos executores e das instancias do Programa e
garantir melhores condi¢c@es para o alcance das metas planejadas.

Os responsaveis pela avaliagdo de cada executor e das instancias do Programa deveréo ser os
beneficiarios diretos de suas acdes.
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A metodologia envolve a disponibilizacdo de questionario no sistema Cérebro para ser
preenchido por grupos de usuarios pré-definidos no sistema.

O monitoramento é realizado pelo Funbio e a UCP e anualmente um relatério de desempenho
dos executores e das instancias sera disponibilizado aos gestores das UCs, 6rgéos gestores e
aos doadores.

Relat o6rios

A Tabela 2 lista e descreve os 3 tipos de relatérios produzidos pelo Arpa: relatério de avanco
do Programa, relatério de acompanhamento das UCs e relatério de auditoria independente.
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Tabela 2. Relatoria do Programa Arpa.

TIPO DE RELATORIO | DESCRI§O RESPONSAVEL | DESTINO PERIODICIDAD| JoINEERAMES

Relatério de avango do
Programa

Relatério de
acompanhamento das U(

Relatério de auditoria
independente

Descreve as metas alcancaedss componentes d
Programaonforme definido na Matriz L.agims
recursos demandados para a execugao das ativ
a efetiidade fisidiinanceiras recursos de
contrapartidaos saldos disponiveis

Relatérios gerenciais, sobre a execugao dos rec
por componente, subcomponente, érgdo gestor,
unidades de conservagao, subprojetos e catego
despesas

Auditoria do ProgramaaAmcluindo , de acaroim
solicitacdo de cada doadpresantzao deanalise
do balancgo patrimonial, demonstracdes financei
prestacBes de contiasProgramad® Funbio em
geral, , de acordo com principios de contabilidac
geralmente aceitogrnacionalmente
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ucp

Orgaos gestores

Funbio

CP, doadores, FT e
disponibilizado no S
do Arpa

Férum Técnico

Doadores

Anual

Semestral

Anual

12 quinzena de
janeiro

12 quinzena de
fevereiro e 12
quinzena de agos!

22 quinzena de
junho



Este capitulo detalha os componentes e subcomponentes da
segunda fase do Programa Arpa, seus objetivos, coordenagéo, as
atribuicbes dos parceiros envolvidos, as atividades e as metas
previstas.
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Componente 1 - Criag&o de novas Unidades de Conservacao

Subcomponente 1.1 - ldentificacdo das areas prioritarias para criacdo de
Unidades de Conservacao

Objetivo: identificar areas prioritarias para a criacdo de unidades de conservacdo no bioma
Amazodnia.

Metas:

1 Realizagdo de dois estudos de planejamento sistematico para a conservagdo, sendo um no
inicio e outro no final da fase Il.

1 Atualizacdo do Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira i Bioma Amazénia e a geracdo de
um Mapa de Areas Prioritarias para a Criacdo de Unidades de Conservacao.

Para o Programa, o conjunto de UCs criadas deve ser representativo da biodiversidade
amazonica. O Mapa de Areas Prioritarias para a Conservagéo, Uso Sustentavel e Reparticdo
dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira do governo federal é a base para toda e qualquer
priorizacdo de &reas para conservacao realizada pelo Arpa e sua atualizacdo se constitui em
atividade fundamental para o Programa.

O subcomponente 1.1 contribui financeira ou tecnicamente para a atualizacdo deste
documento, cuja elaboracdo € de responsabilidade do Departamento de Conservagcdo da
Biodiversidade (DCBio/SBF/MMA). Sao financiados estudos de planejamento sistemético para
a conservagdo que considerem a necessidade da representatividade biol6gica, a analise das
lacunas, a demanda local por UCs de uso sustentavel, a presenca de populagdes tradicionais,
indigenas e quilombolas, a intensidade das ameacas, as possiveis areas mais afetadas pelas
mudancas climéticas e questfes relativas ao pagamento por servicos ecossistémicos e pelo
uso da biodiversidade.

Sao elegiveis gastos de contratacdo de consultoria, deslocamento e hospedagem, divulgacao,
material de consumo, organizacao e eventos.

Subcomponente 1.2 - Criacdo de Unidades de Conservacao

Objetivo: Apoiar a criacdo de novas unidades de conservacédo na Amazonia.
Meta: Criagdo de 13,5 milhGes de hectares de novas Unidades de Conservag¢do na Amazonia.
Critérios de elegibil idade para apoio aos processos de criacao
Requisitos dos processos de criacdo para candidatura ao apoio do Programa:
1 Predominancia da localizagcdo no bioma Amazénia - segundo o mapa do IBGE, 2004;

1 Localizados dentro de um dos poligonos prioritarios para a conservacao, definidos no Mapa
de Areas Prioritarias para a conservagéo, Uso Sustentavel e Reparticio de Beneficios da
biodiversidade Brasileira do governo federal,

9 Ser recomendado pelo PCA e selecionado pela Estratégia de Conservacdo e Investimento
(ECI).
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O Programa ndo apdia a criacdo de UCs no caso de existéncia de conflitos com terras
indigenas. No caso de conflitos com outras populagfes tradicionais, o apoio a criagdo esta
condicionado a aplicacdo da Salvaguarda de Reassentamento Involuntario do Arpa (ver Anexo
3).

Candidatura aos processos de criacdo

A candidatura pode ocorrer a qualquer tempo ao longo da segunda fase do Programa,
diretamente no sistema SisArpa, para aqueles OGs ja parceiros e que possuam senha de
acesso. Os OGs ainda néo participantes do Arpa, mas que tenham interesse em candidatar
processos de criacdo para apoio, devem encaminhar a solicitacdo para a UCP por meio do e-
mail institucional arpa@mma.gov.br.

Atendidos os requisitos de elegibilidade, a UCP podera utilizar-se do estudo de identificacéo
dos objetos de conservagéo para avaliar a complementaridade da area proposta para apoio em
relagdo a diversidade biologica do sistema de UCs ja atendido pelo Arpa e/ou outros
parametros definidos durante o delineamento das prioridades de conservagéo.

As solicitagbes de apoio serdo avaliadas no inicio e no meio da segunda fase do Arpa. A
priorizacdo desses processos serd feita utilizando a ECI, segundo critérios de urgéncia
(ameaca e presséo), importancia em termos de biodiversidade, tamanho em hectares e custo
estimado para o Arpa concluir a criagdo da UC. O PCA avaliara o resultado das
recomendac¢Bes da ECI e daré seu parecer para subsidiar a deliberacdo do CP sobre o apoio
aos processos de criacdo de novas UCs.

Marcos Referenciais e atividades elegiveis

O apoio aos processos de criacdo visa o alcance de cinco Marcos Referenciais:
diagnéstico da situagédo fundiaria;

diagndstico ambiental;

diagndstico socioecondmico;

consulta publica®

= =2 -4 -a -2

decreto de cria¢do da UC.
Atividades elegiveis para apoio

Os quatro primeiros marcos referenciais correspondem aos subprojetos apoiados pelo Arpa no
subcomponente 1.2. Para seu alcance o Programa apoéia a execucdo das atividades com os
seguintes itens elegiveis:

fiDiagnostico ambiental: Contratacdo de consultoria e auxiliar de campo, deslocamento e
transporte, divulgacdo, documentacdo, hospedagem e pernoite, alimentacdo, material de
consumo, organizacéo e eventos e expedi¢coes.

5 T . ~ . ~ ~ . ~ .
As consultas publicas para criacdo de unidades de conservagdo no ambito do Arpa deverdo ser realizadas para todas as
propostas de novas unidades de conservacgao, independente da sua categoria de manejo.
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fDiagndstico Socioecondmico: Contratagdo de consultoria e auxiliar de campo, deslocamento e
transporte, divulgacdo, documentacdo, hospedagem e pernoite, material de consumo,
organizacéo e eventos, reconhecimento de area e expedicdes.

fiDiagnostico da Situacdo Fundiaria: Contratacdo de consultoria e auxiliar de campo,
deslocamento e transporte, documentacao, hospedagem e pernoite e reconhecimento de area.

fiConsulta Publica: Contratacdo de servico de moderagdo, deslocamento e transporte,
divulgacdo, documentacéo, hospedagem e pernoite, e organizacao e eventos.

O subprojeto consulta publica abrange as atividades de mobilizacao social.

O marco referencial Decreto de Criacdo ndo demanda o apoio financeiro do Arpa e por esse
motivo ndo esta representado como subprojeto.

Ap6s alcance dos marcos referenciais, as unidades estardo aptas a migrar para 0 componente
2 do Programa i consolidacdo e gestdo das UCs - e serem apoiadas nas atividades a ele
relacionadas.

Prazo para execucéo do subcomponente

O tempo maximo para realizacao de todas as atividades até a consulta publica é de dois anos,
a contar do inicio do apoio. Ao final deste periodo e até que seja publicado o decreto de criagao
da unidade, somente serdo elegiveis para apoio as atividades relativas a mobilizacdo social e
por um periodo maximo de um ano.

Componente 2 8 Consoli dacéo e Gestdo de Unidades de Conservacao

Objetivo: Estruturar as unidades de conservacao integrantes do Programa Arpa para cumprir
suas finalidades basicas, promovendo a gestdo integrada e participativa e desenvolvendo as
competéncias gerenciais das equipes responsaveis por sua gestao.

Subcomponente 2.1 - Consolidacéo de Unidades de Conservacao

Objetivo: Apoiar a consolidacdo das unidades de conservacgéo integrantes do Programa Arpa
mediante a alocagdo eficiente de recursos que contribuam com o processo de evolugdo
continua da gestao das UCs.

Meta: Consolidar 32 milhdes de hectares de unidades de conservagédo no bioma Amazonia (23
milhdes de hectares em grau | e 9 milhBes de hectares em grau Il), sendo 6,5 milhdes de
hectares de unidades de conservacao preexistentes e ainda ndo apoiadas pelo Programa.

Para o Programa Arpa a consolidacéo pressupBe a implantacdo de uma infra-estrutura de
gestdo que garanta a integridade das UCs no curto prazo e viabilize o planejamento de médio
prazo para que as UCs possam cumprir as finalidades basicas da sua criagéo.

O subcomponente de consolidagdo visa proporcionar as UCs dois niveis de estrutura e
funcionamento: grau I, que compreende 0s instrumentos basicos necessarios para a gestdo da
UC, e grau ll, que possibilita mais elementos a UC para fazer frente a ameacas e pressdes
antropicas e para a realizagdo de um conjunto adicional de atividades, tais como pesquisa e
monitoramento sécio-ambiental. Os distintos graus de consolidagdo refletem a diferengca na
demanda por apoio das UCs, suas caracteristicas scio-ambientais e situacao geografica.
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Para a consolidacdo das UCs séo analisados 14 marcos referenciais, que consistem em
indicadores sobre a sua gestédo e estrutura de funcionamento. Para a consolidagdo em grau |
séo avaliados e devem ser alcancados 9 marcos e no grau Il sdo 14. Nem todos os marcos
referenciais recebem apoio financeiro do Arpa; alguns séo exigidos como pré-condigéo para a
UC ser considerada como consolidada, tais como equipe minima de funcionarios em exercicio
na regido da UC e atualizacdo do CNUC. Na secdo seguinte serdo detalhados os marcos
referenciais para cada grau de consolidacéo.

A selecao dos investimentos para a consolidacdo das UCs em graus | ou Il é realizada por
meio da Estratégia de Conservagdo e Investimento segundo critérios de urgéncia (ameaca e
pressao), importancia em termos de biodiversidade, tamanho em hectares e o custo estimado
para o Arpa concluir a consolidacdo da UC, no grau | ou Il.

A consolidacéo das UCs é monitorada pela UCP de duas formas: supervisionando a execugéo
pelas UCs das atividades previstas em seus POAs e pelo avan¢o nas metas relativas aos
marcos referenciais, monitorado por meio do preenchimento da FAUC. Para que uma UC seja
considerada consolidada no grau | ou Il, os respectivos marcos referenciais previstos deveréo
ter sido alcancados.

Grau de consolidacao |

As unidades em grau | de consolidagcdo devem implantar seus instrumentos basicos de
gerenciamento, alcancando os marcos referenciais descritos na Tabela 3, adiante, em um
prazo maximo de dois anos, dependendo do estdgio em que iniciam o processo de
consolidacéo e da data de entrada da UC no Programa.

Ao final do periodo méximo de consolidagao grau |, caso a UC ndo alcance um ou mais Marcos
Referenciais, o Programa podera, a critério do CP, aportar recursos para manuten¢do do(s)
processo(s) que alcancarem o nivel de consolidacdo para esta fase, durante o periodo de um
ano. Findo este prazo a unidade sera desligada do Programa.

Acessarao recursos do grau Il de consolidagéo, aquelas UCs que, selecionadas pela ECI para
este grau, alcangarem todos os marcos de consolida¢do grau |.
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Tabela 3. Marcos Referenciais de consolidacdo em grau | e respectivas fontes de
verificacédo.

MARCOS REFERENCIAIS FONTES DE VERIFICAGAO

Equipe tnica de, no minimo, dois funcionarios,

. . . ~ Cadastro Nacional de Unidades de Conserva
exercicio na regido da unidade de conservagac ¢

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacéo di
Unidades de Conservacao (FAUC)

Plano de manejo (Elaboracao ou revisao — —— ~
jo ( ¢ ) Pareer técnico do 6rgdo gestor pela aprovaca

plano de manejo e respectiva publicacdo; Cad
Nacional de Unidades de Conservacao

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacéo di
Unidades de Conservacao (FAUC)

Conselho gestor oficialmente constituido . — P
Portaia de criagdo do conselho pelo érgdo ges

unidade de conservacao; Cadastro Nacional d
Unidades de Conservacao

Preenchimento da Ferramenta de Avaliagcéo di

ClBsiEtd [fEl e el Unidades de Conservacédo (FAUC)

Sinalizag&o dos principais pontos desées Preenchimento da Ferramenta de Avaliacéo di
unidade de conservacao Unidades de Conservacéo (FAUC)

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacéo di
Unidades de Conservacao (FAUC)

Plano de protecdo implementado
Parecer técnico do Orgdo Gestor pelazaprdva
Plano de Protecao

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacéo di

. L. . Unidades de Conservacéo (FAUC)
Conjunto basico de equipamentos para a

operacionalizacdo da unidade de conservagéo

Cadastro Nacional de Unidades de Conservag

Atualizacéo das infordescno Cadastro Nacional
Unidades de Conservacao, hos médulos de
informacgdes basicas, acessos, recursos humar
infraestrutura

Cadastro Nacional de Unidades de Conservag

Relatdrio de alocacéo orcamentarlalarQeyio

HIEEEEED SIFEMIRAETE EMUE] 66 OEEmD Gestor, aprovado pelo Comité do Programa Al

Os Marcos Referenciais Equipe Técnica, Atualizacdo do CNUC e Alocagao Orgamentaria nao
recebem aporte financeiro do Programa, pois sdo compromissos dos 6rgdos gestores no
processo de consolidacdo da gestéo das UCs.

Os Marcos Referenciais Plano de Manejo, Formagéo do Conselho Gestor, Gestdo Participativa,
Sinalizagdo, Plano de Protecdo e Equipamentos s&o apoiados com recursos do Arpa. O
alcance do grau de consolidacdo nesses seis Marcos esta estruturado em cinco subprojetos
plano de manejo, integracdo com entorno e participacdo comunitaria (formacao do conselho e
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gestdo participativa), levantamento fundiario e demarcacao (sinalizagdo), operacionalizagao
(equipamentos) e protecdo e manejo.

A seguir sdo detalhados os subprojetos e as atividades passiveis de apoio. Algumas das
atividades listadas servem como parametro para que a UC alcance os Marcos Referenciais
propostos e para o calculo dos tetos orcamentarios necessarios para atingi-los. As atividades,
portanto, devem ser observadas enquanto diretrizes gerais, ndo necessitando serem
executadas fidedignamente.

As UCs podem optar por metodologias e estratégias diferentes das previstas pela ECI para
alcancar as metas dos Marcos Referenciais, desde que haja concordancia de seu OG e que
nao seja ultrapassado o limite orcamentario da unidade.

Atividades elegiveis para apoio por subprojeto

As unidades, para alcancarem o grau | de consolidacdo, poderdo acessar recursos para
desenvolverem as atividades dos seguintes subprojetos:

i Plano de Manejo: elaboracdo ou  reviséo

O Arpa apoia as atividades de campo para a realizagdo do diagndstico, a elaboracdo do
relatorio técnico, as oficinas participativas para elabora¢@o ou revisdo do plano de manejo,
diagramacdao e impresséo e publicacdo. Os insumos elegiveis sdo: contratagdo de auxiliar de
campo, contratacdo de consultoria, deslocamento e transporte, material de divulgacao,
hospedagem, material de consumo, moderacdo, diarias e organizacdo de eventos. A ECI
pressupde até duas coletas de dados por equipe multidisciplinar, mas esse numero podera
variar entre as UCs em funcao de suas especificidades e estratégias de execuc¢dao.

O teto orcamentério estabelecido leva em conta o modelo atual de elaboracdo de plano de
manejo implementado pelo ICMBio, com énfase em diagndsticos bem como a logistica de
acesso e o tamanho da unidade.

1 Integracdo com entorno e participacdo comunitaria: Formacdo de

Conselho e Gestao Participativa

Para o alcance do Marco Referencial Formacdo de Conselho, o Arpa apdia reunides de
sensibilizagdo, mobilizacdo e manutencao do conselho, elaboracdo de cartilhas para instrugédo
do conselho, diagramacéo e impressdo. Os insumos elegiveis sdo: contratagdo de auxiliar de
campo, de consultoria e moderador, deslocamento e transporte, producdo de documentos,
hospedagem e pernoite e material de consumo.

O Programa orienta para que no processo de formacdo do conselho, o gestor da UC o
dimensione considerando, dentre outros fatores, seus custos de manutencgao.

Para a definicdo do teto relativo a esse Marco referencial, a ECI pressupde a formacédo de
conselhos compostos por 20 a 30 representantes, dependendo do tipo de unidade.®

Para o alcance do Marco Referencial Gestdo Participativa, as UCs recebem apoio financeiro
para executar 50% da demanda de reunides previstas no Regimento Interno do Conselho
Gestor.

® Consultar documento da ECI.
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1  Protecéo

O programa apoia a elaboracdo do Plano de Protecdo e a sua implementacdo. S&o itens
elegiveis a contratacdo de consultoria e de auxiliar de campo, despesas com deslocamento e
transporte, diarias, material de consumo e despesas relacionadas com monitoramento dos
indicadores de protecéo.

As despesas com protecdo e manejo ficardo vinculadas aos limites estabelecidos por cada
doador para esse gasto, estipuladas no contrato de doacdo. Considerando que o Arpa tem
como seu principal objetivo investir na estruturacdo da UC e que este subprojeto é composto
predominantemente por custos recorrentes, recomenda-se que as UCs procurem estabelecer
parcerias para as atividades de rotina ou que o OG apoie estas atividades com recursos de
contrapartida. de forma que a viabilidade das acdes possa ser mantida a longo prazo.

1 Levantamento Fundiario e Demarcacao

O Arpa apodia a sinalizagdo nos principais pontos de acesso da UC. S&o itens elegiveis para
este indicador, a contratacdo de auxiliar de campo e consultoria, servicos para sinalizagédo
(elaboracéo, confeccao, e instalacdo de placas), documentacdo (reproducdo de documentos,
mapas, gravacbes etc), manutencdo das placas, transporte e material de consumo, e
monitoramento.

i Operacionalizacdo: Equipamentos e Despesas administrativas

O subcomponente operacionalizagdo apoia a aquisicdo de equipamentos e despesas
administrativas. Para o alcance do grau | de consolidagéo, no que diz respeito ao Marco
Referencial Equipamentos, as UCs recebem apoio do programa para a aquisicdo de
equipamentos que atendam as necessidades basicas das atividades administrativas, de
protecdo e gestdo participativa. O Arpa apdia a aquisicdo de veiculos terrestres e fluviais,
equipamentos, e contratacdo de servicos de manutencgdo. A lista de equipamentos elegiveis
encontra-se no Anexo 8.

Os equipamentos elegiveis neste nivel de consolidagdo podem ser adquiridos
independentemente da existéncia de sede, sendo a sua guarda de responsabilidade do OG
que devera cuidar para que sua utilizacéo seja direcionada exclusivamente para atividades de
interesse da UC beneficiada. O Unico requisito exigido para aquisicdo dos equipamentos
bésicos € a presenca de funciondarios ou parceiros na gestdo, em nuamero definido de acordo
com a ECI. .

Além dos recursos de investimentos, o programa financia a manuten¢do dos equipamentos e
sugere que seja feita a manutengdo preventiva.

Além do Marco Referencial de Equipamentos, o subprojeto operacionalizacdo aloca recurso
para despesas gerais decorrentes da gestdo da unidade, custeando viagens administrativas,
aquisicdo de material de escritério, material de consumo, reproducdo de documentos,
deslocamento e transporte, hospedagem e pernoite, alimentagéo e atividades de divulgacéo.

O teto orcamentario definido para estas despesas operacionais administrativas segue as
mesmas premissas estabelecidas na ECI para o célculo dos custos requeridos para o alcance
dos Marcos Referenciais pelas UCs, ou seja, varia de acordo com a logistica e tamanho da
unidade.
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As despesas operacionais administrativas da unidade ficardo vinculadas aos limites
estabelecidos por cada doador para esse gasto, estipuladas no contrato de doagéo.
Considerando que o Arpa tem como seu principal objetivo investir na estruturacado da UC, é
altamente recomendavel que o OG apoie estas atividades com recursos de contrapartida.

Grau de consolidagéo | I

As unidades em grau Il de consolidacdo, para a incorporacdo de mais elementos para fazer
frente a ameacas e pressodes antropicas e para a realizagédo de atividades mais avancadas em
termos da gestdo, deverdo alcancar os marcos referenciais descritos na Tabela 4.

As UCs possuem um prazo maximo de dois anos para a consolidacdo em grau Il, dependendo
do estagio em que iniciam o processo de consolidagdo e da data de entrada da UC no
Programa. Ao final do periodo maximo, caso a UC ndo alcance um ou mais marcos
referenciais, o Programa podera, a critério do CP, aportar recursos para manuten¢do do(s)
processo(s) que alcancarem o nivel de consolidacdo para esta fase, durante o periodo de um
ano. Findo este periodo a unidade sera desligada do Programa.

Acessarao recursos do grau Il de consolidacéo aquelas UCs que, selecionadas pela ECI para
este grau, alcancarem todos os marcos de consolidag&o grau |.
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Tabela 4. Marcos Referenciais de consolidacdo em grau Il e respectivas fontes de
verificacao.

MARCOS REFERENCIAIS FONTES DE VERIFICAGAO

Equipe técnica de, no minimo, cinco funcion

. . ~ Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao
com presenca efetivain@lade de conservacgag

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacao de Unidad

Plano de Manejo (Reviséo) Conservacio (FAUC)

Preenchimento da Ferramenta dacéeale Unidades de
Conservacéo (FAUC)

Gestéo participativa (Funcionamento do cons "
Atas das reunifes do conselho gestor, atestando a real

das reunides ordinarias de acordo com o regimento int¢

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacdo de Unidad

Sinalizagéo Conservacdo (FAUC)

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacao de Unidad

Demaragao Conservacéo (FAUC)

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacao de Unidad

Situagéo fundiéaria Conservacéo (FAUC)

) ) Preenchimento da Ferramenta de Avaliacao de Unidad
Termos de Compromza@Unidadesie Conservacdo (FAUC)
Conservacate protecdo integral ou €ss80 de

Direito Real de Uso panamladesle Conservagac . ~ -
de uso sustentavel Termos de compromisso ou de concessdo de direito re

assinados

Preenchimento da &erenta de Avaliacdo de Unidades d

Pesquisa Conservagéo (FAUC)

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacdo de Unidad

Al Einerie Conservacao (FAUC)

Preenchimento da Ferramenta de Avaliagédo de Unidad

Equipamentos Conservacéo (FAUC)

Cadastro Nacionalidtédades de Conservacgao

Preenchimento da Ferramenta de Avaliacao de Unidad

Instalacdes Conservagéo (FAUC)

Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

Atualizacao completa das informagdes no Ca

Nacional de Unidades de Conservaco Cadastro M#&nal de Unidades de Conservagao

Planejamento operacional anual elaborado ¢ Plano de manejo da UC
base no plano de manejo e submetido a aval
do conselho gestor da UC

Atas das reunifes do conselho gestor da UC

Relatério de alocacéo orcamentéria anual do Orgéo Ge

Alocacado orcamentaria anual dmgove aprovado pelo CP
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Os Marcos Referenciais Equipe Técnica, Atualizacdo do CNUC, Planejamento e Alocacao
Orcamentaria ndo recebem aporte financeiro do Programa, pois sdo compromissos dos érgaos
gestores no processo de consolidacéo da gestdo das UCs.

Os Marcos Referenciais Plano de Manejo, Gestdo Participativa, Sinalizacdo, Protecao,
Equipamentos, Instalacdo, Situacdo fundiaria, Termos de Compromisso, Demarcacéo,
Pesquisa e Monitoramento sdo apoiados com recursos do Arpa. O alcance do grau de
consolidacdo nesses dez marcos esta estruturado em seis subprojetos: Plano de manejo
(revisdo), Integracdo com entorno e participacdo comunitaria (gestéo participativa e TC/CDRU),
Levantamento fundiario e demarcacdo (situacdo fundiaria, demarcacdo e sinalizacéo),
Operacionalizacdo (equipamentos e instalacdo), Protecdo e manejo, e Pesquisa e
monitoramento.

As UCs podem optar por metodologias e estratégias diferentes das previstas pela ECI para
alcancar as metas dos Marcos Referenciais, desde que haja concordancia de seu OG e que
nao seja ultrapassado o limite orcamentéario da unidade.

A seguir sdo detalhados os subprojetos e as atividades passiveis de apoio.
Atividades elegiveis para apoio por subprojeto

As unidades, para alcancarem o grau Il de consolidacdo, poderdo acessar recursos para
desenvolverem as atividades nos seguintes subprojetos:

i Plano de Manejo: revisao

Para as unidades no grau Il de consolidacdo o programa apoia as atividades de revisdo do
Plano de Manejo, incluindo expedicdo de campo para revisdo do diagndstico, revisdo do
relatorio técnico, as oficinas participativas para revisdo do plano de manejo, diagramacao,
impresséo e publicacdo. Os insumos necessarios para a realizagdo das atividades elegiveis
pelo programa s&o: contratacdo de auxiliar de campo, contratagdo de consultoria,
deslocamento e transporte, material de divulgacdo, hospedagem, material de consumo,
moderacao, diarias e organizagdo de eventos.

O teto orcamentario estabelecido leva em conta o modelo atualmente implementado pelo
ICMBIo para revisdo de plano de manejo com énfase em diagnésticos, logistica de acesso e
tamanho da unidade.

Os planos de manejo sdo revisados a cada cinco anos ou quando a unidade muda de
categoria.

1 Integragdo com entorno e participagdo comunitéria: Gestao participativa

e Termo de Compromisso/Concesséo de Direito Real de Uso
Neste subprojeto as UCs recebem apoio para a gestao participativa e a realizacdo dos acordos
de uso dos recursos naturais pelas populagBes usuarias. No primeiro caso, o Arpa apoia a

elaboracéo do regimento interno do conselho, a capacitacdo dos seus membros e a realizacdo
das reunides.
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Os insumos elegiveis sdo: contratacdo de auxiliar de campo, deslocamento e transporte,
producéo de documentos, hospedagem e pernoite e material de consumo. A ECI utiliza como
premissa a realizacdo de quatro reunides de conselho por ano.

Para a realizacéo dos acordos de uso dos recursos naturais o Arpa apoia: (i) a elaboragdo dos
termos de compromisso, para as unidades de protecdo integral, e do instrumento de
Concesséo de Direito Real de Uso, para as unidades de uso sustentavel; (ii) as atividades para
identificar os recursos naturais utilizados pelas populacdes; (iii) as negociacdes; e (iv) e a
assinatura do termo de compromisso pelos usuarios.

Os insumos elegiveis sdo: contratacdo de consultoria e auxiliar de campo, deslocamento e
transporte, producédo de documentos, hospedagem e pernoite e material de consumo.

1  Protecéo e Manejo

O programa apoia a execucdo do Plano de Protecdo. S&o itens elegiveis para o programa a
contratacdo de consultoria, contratacdo de auxiliar de campo, despesas com deslocamento e
transporte, diarias, material de consumo e despesas relacionadas com monitoramento dos
indicadores de protecéao.

As despesas com protecdo e manejo ficardo vinculadas aos limites estabelecidos por cada
doador para esse gasto, estipuladas no contrato de doacdo. Considerando que o Arpa tem
como seu principal objetivo investir na estruturacdo da UC e que este subprojeto € composto
predominantemente por custos recorrentes, recomenda-se que as UCs procurem estabelecer
parcerias para as atividades de rotina ou que o OG apoie estas atividades com recursos de
contrapartida. de forma que a viabilidade das a¢fes possa ser mantida a longo prazo. O Fundo
de Areas Protegidas (FAP), criado para apoiar a manutencéo das UCs consolidadas pelo Arpa
podera futuramente apoiar esse tipo de despesa recorrente.

1 Demarcacdo e regularizacdo fundiaria: sinalizacao, demarcacdo e

situacédo fundiaria

O programa apoia a sinalizacéo da UC de acordo com o estabelecido no Plano de Manejo. Sao
itens elegiveis para este indicador, a contratacdo de auxiliar de campo e consultoria, servigos
para sinalizagdo (elaboracdo, confeccdo, e instalacdo de placas), manutencdo das placas,
transporte e material de consumo.

No marco referencial de demarcacdo o Arpa apoia a elaboracdo do memorial descritivo, a
divulgacdo dos limites aos usuéarios e a demarcagdo dos pontos estratégicos. Os insumos
elegiveis sdo: contratacdo de consultoria e auxiliar de campo, deslocamento e transporte,
hospedagem e pernoite, servicos para demarcagdo, material de consumo e atividades de
monitoramento.

O Arpa apoia, em termos de situacdo fundiaria, o levantamento da cadeia de dominialidade e o
levantamento sécio-econdmico. Os insumos elegiveis séo: contrata¢éo de consultoria e auxiliar
de campo, deslocamento e transporte, hospedagem e pernoite, producdo de documentos e
atividades de monitoramento.

I  Operacionalizacao: equipamentos instalacdes e desp esas

administrativas
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O subcomponente operacionalizacdo apoia a aquisicdo de equipamentos, instalacfes e
despesas administrativas.

Para o Marco Referencial Equipamentos o Arpa apoia a aquisicdo de veiculos terrestres e
fluviais, equipamentos, e a contratacdo de servicos de manutencdo para que a UC tenha
melhores condicbes para fazer frente a ameacas e pressdes antropicas e para a realizacéo de
atividades mais avancadas em termos da gestao.

A aquisicdo de alguns equipamentos é condicionada a existéncia de infraestrutura
administrativa da unidade, pois sdo especificos para a edificagcdo. A lista de equipamentos
elegiveis encontra-se no Anexo 8.

Para o Marco Referencial Instalacdes o programa apoia a construcdo da sede ou centro de
convivéncia, onde sdo realizadas as atividades administrativas, alojamento, e o
armazenamento de equipamentos de campo. Para este marco o Arpa recomenda que seja
utilizado o projeto de médulos, que sédo confeccionados a partir de containers maritimos. A
construgéo de instala¢des dependerd de orientacéo especifica no plano de manejo.

Além dos recursos de investimentos, o programa financia a manutencdo dos equipamentos e
instalacdes e sugere que seja feita a manutencao preventiva.

Além dos Marcos Referenciais de Equipamentos e Instalagdes, o subprojeto operacionalizacéo
aloca recurso para despesas gerais decorrentes da gestdo da unidade, custeando viagens
administrativas, aquisicAo de material de escritorio, material de consumo, reprodugdo de
documentos, deslocamento e transporte, hospedagem e pernoite, alimentacdo e atividades de
divulgacéo.

O teto orcamentario definido para estas despesas operacionais administrativas segue as
mesmas premissas estabelecidas na ECI para o célculo dos custos requeridos para o alcance
dos Marcos Referenciais pelas UCs, ou seja, varia de acordo com a logistica e tamanho da
unidade.

As despesas operacionais administrativas da unidade ficardo vinculadas aos limites
estabelecidos por cada doador para esse gasto, estipuladas no contrato de doacéo.
Considerando que o Arpa tem como seu principal objetivo investir na estruturacdo da UC, é
altamente recomendéavel que o OG apoie estas atividades com recursos de contrapartida. O
Fundo de Areas Protegidas (FAP), criado para apoiar a manutencédo das UCs consolidadas
pelo Arpa podera futuramente apoiar esse tipo de despesa recorrente.

i Pesquisa e Monitoramento

O programa viabiliza pesquisas necessérias para a gestao e conservacao da biodiversidade da
UC, por meio do financiamento de grupos-alvos de monitoramento, estabelecendo uma rede
com as instituicdes locais e expedi¢do a campo.

De forma complementar ao marco referencial Plano de Manejo, onde s@o alocados recursos
para a realizacdo de estudos ambientais e sdécio-ambientais, o subprojeto Pesquisa e
Monitoramento, realiza um levantamento mais abrangente da biodiversidade, por meio de um
Inventario dos Recursos Naturais. Esse inventario pode ser uma importante ferramenta de

manejo e, frequentemente, boa parte é incluida ja na elaboracdo do Plano de Manejo. Para
efeito dos tetos da ECI, o subprojeto Plano de Manejo contempla apenas um levantamento
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inicial da biodiversidade enquanto que o subprojeto Pesquisa prevé a realizagdo de um estudo
mais completo da biodiversidade.

Os insumos elegiveis sdo: deslocamento e transporte, producdo de documentacdo (mapas,
gravacdes etc), hospedagem e pernoite, material de consumo, contratacdo de moderador e
organizacdo de eventos.

Para o marco referencial de Monitoramento, o Arpa apoia a implementacdo de um programa
continuo de monitoramento, que gera informacdes necessarias para a gestdo e conservagao
da biodiversidade, financiando o monitoramento da biodiversidade in situ e sdcio-ambiental. A
UC devera monitorar pelo menos um indicador da biodiversidade ou socioambiental.

Os insumos elegiveis sdo: contratacdo de consultoria e auxiliar de campo, deslocamento e
transporte, producdo de documentacdo (mapas, gravacdes etc), hospedagem e pernoite,
material de consumo e monitoramento.

Unidades de Conservacao consolidadas

O alcance dos marcos referenciais de consolidacdo 1 Grau Il habilita a UC a receber recursos
do Fundo de Areas Protegidas (FAP) para o apoio nas despesas recorrentes relacionadas a
manutencdo dos instrumentos de gestdo implantados, mantendo-se o principio da
adicionalidade ao orgamento publico.

O alcance dos marcos de consolidacdo grau Il também habilita a UC a submeter projetos
especificos de investimento ao Programa, a serem selecionados em base competitiva e
mediante a disponibilidade de recursos para tal fim.

Para maiores informacgfes sobre os procedimentos e fluxos para utilizacdo dos recursos do
FAP, consulte o Manual do Fundo de Areas Protegidas.

Subcomponente 2.2 - Modelos de Gest&o de Areas Protegidas

Objetivo: Fomentar a implantacdo de modelos inovadores de gestdo em unidades de
conservacgdo, incluindo gestéo integrada, compartilhada e participativa, visando o aumento da
efetividade da protecéo da biodiversidade e gestao territorial e da utilizagdo de recursos.

Meta: Implementar 5 modelos de gestéo.

O Programa Arpa apoiarda a elaboracdo do planejamento e da implementagdo de cinco
modelos de gestdo, em blocos de UCs. Se a opcédo for gestdo integrada serdo apoiadas
atividades para criagdo de mosaicos. Ao final da execucdo deste subcomponente sera
realizada uma avaliacdo da efetividade dos modelos de gestao apoiados.

Critérios e procedimentos

As propostas enviadas para andlise deverao ter pelo menos uma UC integrante do Arpa. Os
Orgédos gestores parceiros do Programa que desejarem propor apoio a um bloco de UCs
deverdao encaminhar a UCP do Programa Arpa a solicitagdo com um dossié das UCs
integrantes do bloco proposto e a justificativa para a execuc¢éo das agoes.

O dossié deverd conter a localizacdo; esfera de gestdo (federal, estadual ou municipal);
descricdo dos objetivos especificos de conservagcdo que pautaram sua criagdo; importancia
ambiental, social e/ou cénica; prioridade de conservacdo - segundo diretrizes do governo
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federal; grau de ameaga; nimero de funcionarios; fontes orgcamentarias, orcamento médio
anual e responsavel pela coordenagéo das atividades do conjunto de UCs.

A implementacéo das acBes do modelo de gestdo no conjunto de UCs sera realizada através
do subcomponente 2.1, nos POAs individuais de cada unidade.

Coordenacéao

O DAP/SBF ficara encarregado da coordenacdo do subcomponente e a coordenacdo do
planejamento e implementacdo do modelo de gestdo em cada bloco de UCs ficara a cargo do
OG responsavel pelas UCs integrantes, que devera indicar um responsavel pela fungcdo. No
caso de mais de uma esfera de governo, os 6rgéos gestores integrantes deverao apresentar o
responsavel pelo gerenciamento e coordenacao das acdes.

Subcomponente 2.3 - Integracdo das comunidades

Objetivo: Promover a articulagdo e o fortalecimento institucional de organizacdes de
comunidades residentes ou usuarias de UCs apoiadas pelo Arpa, fomentando o seu acesso a
politicas publicas e privadas, programas e financiamentos para a utilizacdo sustentavel de
recursos naturais nas Unidades de Conservacéao.

Metas: Apoiar até 30 UCs, sendo um plano de acao por UC.
Conte xto

Este subcomponente representa uma oportunidade para o apoio a acdes de fortalecimento
comunitario, que se dardo por meio dos Planos de Acdo Sustentavel (PAS) e dos Planos de
Acéo dos Povos Indigenas (PPI), frente aos possiveis impactos da criacdo e consolidagéo de
UCs no modo de vida e na economia das comunidades humanas residentes na sua area de
influéncia devido a restricdes de acesso a recursos naturais.

Algumas ac¢bes de fortalecimento comunitério poderdo ser potenciais causadoras de impactos
ambientais adversos localizados, reversiveis e passiveis de mitigacdo, e requerem o
planejamento prévio de agfes de prevencdo e mitigagdo, seguindo as diretrizes da
Salvaguarda Ambiental denominada Avaliagdo Ambiental (maiores detalhes no Anexo 3).

Este subcomponente foi elaborado segundo as politicas e diretrizes das salvaguardas
ambiental (Avaliagdo Ambiental) e sociais do Banco Mundial (Reassentamento Involuntario e
Povos Indigenas), constantes no Anexo 3.

Beneficiarios

Serao beneficiadas comunidades humanas habitantes ou usuérias de UCs federais e estaduais
de Uso Sustentavel, com o Plano de Utilizacao elaborado, e de UCs de Protecao Integral, com
o0 Termo de Compromisso firmado. Através dos PPIs, também serdo contemplados povos
indigenas cujos territérios sejam limitrofes as UCs e que possuam alguma relagdo de
dependéncia com relagdo as mesmas (como transito, areas de perambulagao e acesso a bens
culturais e sitios sagrados).

Atribuicdes

O subcomponente é coordenado pela UCP, assessorado por representantes dos OGs e da
sociedade civil, e a execucdo local é feita pelos gestores das UCs através dos Planos
Operativos Anuais (POAs). Cabera aos gestores das UCs a elaboracao e a execugao dos PAS
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e os PPI, apoiados pelo Arpa. Sera garantida a participagdo das comunidades locais (indigenas
e nao indigenas) em todo o processo. A aplicacdo dos critérios de elegibilidade e a
classificacéo das UCs prioritarias seréao feitas pelos representantes dos OGs.

Planos de Acdo Sustentaveis (PAS)

O Arpa apoiard Planos de Ac¢bes Sustentaveis (PAS) induzidos e orientados para as
populacdes humanas beneficiarias das UCs. Os PAS aprovados terdo recursos garantidos nos
POAs das UCs e serdo implementados pelas UCs em parceria com as comunidades locais.

As UCs serdo classificadas e listadas em ordem de prioridade de acordo com o grau do
impacto adverso potencial ou atual ocasionado pelas restricdes ao uso de recursos naturais. As
UCs com maiores impactos serdo identificadas e solicitadas a apresentarem um PAS. Os PAS
podem propor acgles de carater mitigatério e iniciativas inovadoras que promovam
oportunidades de integracdo entre as UCs e as comunidades locais.

As atividades elegiveis para os PAS sao: 1. Estimulo ao uso de tecnologias alternativas de uso
sustentavel dos recursos naturais de acordo com as diretrizes do Plano de Manejo; 2.
Atividades alternativas de subsisténcia; 3. Capacitacdo em praticas de conservacdo ambiental
e uso sustentavel de recursos naturais; 4. Atividades de prote¢éo e vigilancia conjunta das UC;
5. Promocgéo de intercambios para troca de experiéncias; 6. Estimulo a participagdo na gestao
das UCs (via conselhos gestores); 7. Estimulo a organizacdo de cooperativas de servigos.

Os PAS conterdo os seguintes elementos: 1. Diagnostico sécio-econémico rapido das
populacdes afetadas com identificacdo dos efeitos adversos, potenciais ou atuais, decorrentes
das restricdes ao acesso e uso de recursos naturais; 2. Evidéncia de que foram realizadas
consultas culturalmente apropriadas com as populacdes afetadas; 3. Proposta de atividades
especificas, orgamento e cronograma; 4. Arranjos para implementacédo das agfes propostas e
da assisténcia técnica a ser fornecida; 5. Evidéncia de que o PAS foi discutido, revisto e
aprovado pelo Conselho Gestor da UC (verificado por meio da ata de reunido); 6.
Preenchimento da lista de verificagdo ambiental da Salvaguarda Ambiental (Anexo 3); 7.
Métodos de monitoramento e avaliagdo das atividades.

Planos de Acao dos Povos Indigenas (PPI)

Os requisitos para a formulacdo e implementacdo dos PPl sdo: 1. a identificagdo de
necessidade de construgdo de instrumentos de gestdo integrada entre povos indigenas e
gestdo das UCs advindos de demandas de acesso a territdérios e recursos naturais das
unidades de conservacdo pelas comunidades indigenas; 2. a UC conte com um nimero
minimo de funcionarios lotados e que tenham participado de capacitacdo especifica na
tematica além de um Conselho Gestor operante e com a participacdo de representantes
indigenas; e 3. a evidéncia da realizacdo de consultas prévias, livres e informadas com os
povos indigenas durante a preparacao dos referidos planos.

As atividades elegiveis para os PPl sdo: 1. Atividades de subsisténcia alternativas e
compensatorias das atividades restringidas ou proibidas; 2. A promo¢do e adocao de
tecnologias de uso dos recursos naturais que sejam mais sustentaveis; 3. Atividades de
capacitacao relacionadas a conservagdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos naturais;
e 4. Atividades de protecdo conjunta das areas, incluindo a garantia da permissao do acesso
dos povos indigenas a seus sitios sagrados.
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Os PPI deverao conter o seguinte contetdo: 1. Um diagnostico sécio-econdmico rapido das
comunidades indigenas afetadas nas areas circunvizinhas com atengéo particular aos sistemas
de crenca e padrbes de utilizacdo dos recursos naturais existentes no interior das UCs, na
identificacdo dos impactos adversos da restricdo ao seu uso e na identificacdo de arranjos de
co-gestdo ou outros métodos necessarios e apropriados para mitigacdo desses efeitos
negativos; 2. Evidéncias de que consultas prévias, livres, informadas e culturalmente
apropriadas a respeito dos PPls propostos foram realizadas com as comunidades indigenas
afetadas; 3. Propostas de atividades especificas a serem executadas e suas estimativas
orcamentarias; 4. Cronograma de execugdo das atividades propostas; 5. Arranjos para
implementacédo das atividades propostas e assisténcia técnica a ser oferecida; 6. Evidéncia de
que as minutas dos PPIs foram revisadas, analisadas e aprovadas pelo Conselho Gestor da
UC a que se referem (inclusive por seus representantes indigenas) e 7. Descricdo da
metodologia de monitoramento e avaliagdo do PPI.

Critérios de elegibilidade das UCs e comunidades apoiadas

Para submeterem suas propostas de PAS e PPI, as UCs e comunidades deverdo atender aos
seguintes critérios:

1. UCs que ndo tenham sobreposi¢do com territorios indigenas ou quilombolas ou onde néo
haja reivindica¢gBes territoriais; 2. Popula¢Bes atingidas em que ndo haja fraudadores da
documentacdo de propriedade rural, responsaveis por atividades ilicitas no territorio requerido
e pessoas ou familias que se inserirem na area apds o Decreto de Cria¢do da UC; 3. Para UCs
de Uso Sustentavel, ser4 necesséario ter um Plano de Manejo ou Utilizagdo aprovado, um
conselho gestor formado e um numero minimo de funcionérios lotados; 4. Para UCs de
Protecéo Integral, serd necessario ter o conselho gestor formado, um Plano de Manejo ou um
Termo de Compromisso assinado (quando necessario) e um namero minimo de funcionarios
lotados.

O monitoramento e a avaliacdo da implementacdo dos PPIs adotard métodos e ferramentas
participativos com o objetivo de verificar: 1. o envolvimento e o grau de participacdo dos povos
indigenas com os beneficiarios e os resultados do programa; 2. a ampliacdo da representagdo
das populag@es nos Conselhos de Gestao das UC; e 3. os efeitos do Programa.

Os instrumentos de monitoramento e avaliagdo incluirdo: 1. Relatérios de progresso sobre a
implementacdo dos PPIs; 2. Reunides anuais com as liderancas indigenas; e 3. definicdo e
andlise de indicadores de desempenho e resultados relacionados a Estratégia de Participacdo
dos Povos Indigenas nos estudos de avaliacdo intermediaria e na avaliacdo final do Programa.

Recomenda-se, no d&mbito do PAS e PPI, o estabelecimento de um procedimento que resulte
na minimizagdo dos impactos do uso de recursos naturais extraidos e a redugéo gradativa da
extracdo de recursos dentro de uma Unidade de Conservacgéo de protecao integral.

Oficina de avaliacao final

No final do Arpa Il, sera realizada uma oficina sobre os resultados do subcomponente. O
objetivo serd a troca de experiéncias entre as comunidades e UCs beneficiadas, incluindo as
licdes aprendidas e melhores praticas, que resultara em uma publicacéo do Arpa.
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Subcomponente 2.4 - Desenvolvimento de Competéncias para a Gestdo de
Areas Protegidas

Objetivo: Apoiar o desenvolvimento da competéncia gerencial das equipes e de parceiros
envolvidos com o planejamento e a gestédo das UCs.

Meta: Implementar Plano Estratégico de Capacitacéo.

Este objetivo serd alcancado por meio da elaboracdo e implementacéo do Plano Estratégico de
Capacitacdo, que depende da ndo objecdo previa dos doadores. Além das atividades de
capacitacao que serdo conduzidas pelo Programa, este Plano incluird objetivos especificos e
indicadores para o monitoramento dos resultados alcangados.

Atribuicdes

A UCP é a instancia coordenadora das atividades de capacitacdo e sera auxiliada por um
grupo de trabalho composto por membros do Funbio, da Cooperagédo Técnica, e dos 6rgdos
gestores integrantes do Arpa. O GT elaborara o POA de capacitacdo e monitorara a
implementacao do Plano Estratégico de Capacitacao.

O gerenciamento do POA relativo as capacitacbes técnicas é de competéncia da UCP e as
capacitacdes de procedimentos administrativos sdo de competéncia do Funbio, que se
encarregara de toda a logistica.

Areas prioritarias para capacitacéo

O Programa apoiard capacitacdes consideradas estratégicas, de cunho técnico e
administrativo. Os treinamentos técnicos devem estar em consonancia com as linhas tematicas
prioritarias e terem relagdo com as metas estabelecidas no PEP da UC. Os treinamentos
administrativos visam o desenvolvimento da habilidade operacional dos gestores na rotina do
Programa em consonancia com as regras do Funbio.

As linhas tematicas sdo: plano de manejo, conselhos gestores, prote¢do, consolidagdo
territorial, gestao integrada, politicas publicas, captacdo de recursos e resolucdo de conflitos.
Outros temas néo citados poderao ser identificados como relevantes para o Programa.

O Plano Estratégico de Capacitac@o contera um diagndstico da situacao atual e propora acdes
estruturantes para superar as deficiéncias e aproveitar as oportunidades de capacitagdo
identificadas. Além disso, ser4 proposto um plano de trabalho com as atividades,
responsabilidades e cronograma de execucéao.

O GT monitorard o subcomponente mediante a apresentacdo de relatérios de execugdo e
avaliard a aplicagédo dos conhecimentos adquiridos na gestéo eficiente das UCs.

As oportunidades ofertadas deverdo ser divulgadas no website do Arpa bem como no sistema
Cérebro.A operacionalizagdo das atividades sera de responsabilidade do Funbio que atuara
segundo diretrizes emanadas pelo Plano Estratégico de Capacitacao.

Programa de Gestéo para Resultados (PGR)
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Consiste em um programa de capacitacdo continuada em gestdo direcionado as
unidades de conservacao apoiadas pelo Arpa e demais instituicdes parceiras.

Tem como objetivo a promocdo de uma formacdo gerencial consistente, focada em
resultados, construida com base no modelo de exceléncia em gestao publica, proposto
pelo Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo (Programa
GesPublica), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O PGR prevé treinamentos, consultorias e coachings realizados através de visitas de
assisténcia técnica com vista a implementacédo de praticas de gestao orientadas para
resultados nas UCs, além de seminarios de aprendizagem envolvendo os demais
participantes da turma, de forma a propiciar o intercambio de experiéncias.

Prevé-se uma duracdo de aproximadamente um ano, periodo em que serdo
desenvolvidas as seguintes etapas:

{Diagnostico: auto-avaliacao da gestéo das UCs e a apreciacdo do perfil das equipes;

Gestéo estratégica: Orienta a gestdo para o foco em resultados. Estabelece foco,
define metas e implementa um sistema para acompanhamento dos resultados.

Gestéo de processos: Identifica, mapeia e padroniza os principais processos das UCs
e estabelece ainda um sistema de monitoramento e melhoria do desempenho dos
processos, mediante a disponibilizacdo de ferramentas adequadas.

Transversalmente aos contelidos trabalhados acima, o PGR aborda o desenvolvimento
organizacional das UCs através da identificacdo dos aspectos comportamentais que
facilitam e/ou dificultam a constru¢cdo dos resultados e das intervencfes junto as
liderancas e membros da equipe para apoiar o desenvolvimento de suas
potencialidades.

Capacitagfes internas de cunho administrativo

O Programa oferece capacitacdes orientadas para a gestdo operacional, atendendo
especificamente gestores das UCs e eventualmente pontos focais. Os temas envolvem
o uso do sistema cérebro, execucdo de conta vinculada, regras de compras e
contratacdes, preenchimento da FAUC e PEP e similares.

A responsabilidade de organizac&o da logistica, contetdo e formato destes cursos € do
Funbio, bem como definicdo de frequéncia e levantamento de custos. Cabera aos
orgaos gestores fornecer lista de servidores que necessitam da capacitacdo, sejam eles
recém-contratados ou que precisam de reciclagem. As datas dos eventos deverdo ser
informadas com, no minimo, 20 dias de antecedéncia. Caso se mantenha uma agenda
anual de atividades do Programa, os cursos de capacitacdo interna deverdo estar
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previstos.

Componente 3 - Sustentabilidade Financeira

Objetivo: Desenvolver e implementar mecanismos financeiros e de geracdo de receitas
capazes de prover recursos para a manutencdo das unidades de conservacao apoiadas pelo
Programa no longo prazo.

Subcomponente 3.1 - Gest&o do Fundo de Areas Protegidas (FAP)

Objetivo: Estabelecer um mecanismo financeiro para prover a sustentabilidade financeira de
longo prazo para as UCs consolidadas no ambito do Programa.

Metas: Operacionalizar o FAP, iniciando o apoio & manutencao das UCs consolidadas em grau
Il. Atingir um total de US$ 70 milh6es em doag¢fes durante a segunda fase do Arpa, montante
gue inclui as doag0es feitas durante a primeira fase (US$ 24,28 milhdes).

O subcomponente 3.1 apoia duas linhas de acdo. A primeira € relacionada a operacionalizacdo
do FAP, fundo fiduciério de capitalizacdo permanente criado durante a primeira fase do Arpa,
com a finalidade de garantir as UCs consolidadas no grau Il 0s recursos necessarios a
manutenc¢do dos processos de gestdo e protecdo da UC a longo prazo. A segunda refere-se a
captacdo de mais recursos para o Fundo.

A cria-«o0o do FAP pelo MMA encontra amparo no ar
c/c art. 6°, VI, XIll da Lei 6.938/81, os quais conferem aplicabilidade prética ao art. 225 da
Constituicdo Federal. Trata-se de um fundo fiduciario, ou endownment fund, que investe na
manutencdo das UCs apenas os rendimentos reais do capital depositado. Esta caracteristica

do Fundo permite sua perenidade. O FAP é revestido de carater de politica publica e interesse

publico, motivo pelo qual encontra no Ministério do Meio Ambiente, ndo somente seu
instituidor, mas seu 6rgao de tutela.

O Conselho de Administracdo do FAP definir4 qual o valor do rendimento do recurso que sera
aplicado por ano nas UCs. O apoio com recursos do FAP sera direcionado prioritariamente
para custos recorrentes associados as atividades de protecdo, operacionalizacdo e
manutencéo dos conselhos gestores das UCs.

O FAP encontra previsdo no Project Appraisal Document (PAD) e no Acordo de Cooperagao
Técnica firmado entre a Unido (MMA) e o Funbio para a implementagdo do ARPA, o qual
determina o Funbio como administrador do FAP.

Os documentos que criam, implementam e regulamentam o FAP s&o: (i) Acordo de
Cooperacao Técnica para implementacédo do FAP (Unido-Funbio); (ii) Estatuto Social do Funbio
(que autoriza a criacdo e execucdo de fundos congéneres); (iii) Regimento Interno do FAP
(aprovado pelo Conselho Deliberativo do Funbio); e (iv) Manual Operativo do FAP (aprovado
pelo Conselho de Administracdo do FAP).

O FAP necessita ter recursos suficientes para cumprir com seu objetivo de apoiar a
manutencdo das UCs consolidadas em grau Il pelo Arpa. Na primeira fase do Arpa foram
doados ao FAP US$ 14,5 milhdes pelo Banco Mundial/GEF, US$ 7,78 milhdes pelo WWF, US$
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1 milh&o pelo Boticario, US$ 1 milhdo pela Natura. Para a segunda fase a meta de doacéo é
alcancar um total US$ 70 milhSes. Para alcanga-la o subcomponente 3.1 apoia a elaboracao e
a implementacédo de uma estratégia para captacdo de recursos, reunindo esforcos do MMA, da
cooperacao técnica, dos doadores do Arpa e dos OGs. O subcomponente é coordenado e
executado financeiramente pelo Funbio.

Subcomponente 3.2 - Geracao de Receita para as Unidades de Conservacéao

Objetivos: Aprofundar o conhecimento sobre os aspectos econémicos das UCs na Amazonia,
seus custos, suas necessidades de financiamento e seu impacto econdmico, e realizar estudos
e apoiar a implementagéo de alternativas adicionais e inovadoras de geracéo de receita para
as UCs.

Metas: Apoiar 6 estudos estratégicos, 6 planos de sustentabilidade financeira para as UCs e 3
subprojetos piloto de geracao de receita.

Os objetivos do Subcomponente 3.2 devem estar alinhados as politicas publicas nacionais e
estaduais para as UCs no ambito da Amazobnia Legal. O subcomponente agrega uma maior
complementaridade & execuc¢do das politicas publicas, e também assume os riscos associados
ao desenvolvimento de novas ferramentas e de iniciativas inovadoras.

O subcomponente sera implementado pelo Funbio e ter4 sua coordenacao técnica realizada de
forma conjunta com o DAP/SBF e o ICMBio. Sera criado um Grupo de Trabalho para o
Subcomponente 3.2, composto por estes trés 6rgdos para facilitar a coordenacéo das acdes.
Oportunamente os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, demais parceiros e eventuais
convidados podem participar consultivamente do grupo.

Cabe ao Funbio:

1 Promover a articulacéo dos parceiros para estabelecer os objetivos de longo, médio e curto
prazo do Subcomponente;

1 Promover a articulagdo dos parceiros para a execucdo, avaliacdo e validacdo das
atividades, produtos e resultados do Subcomponente;

9 Divulgar os resultados aos parceiros e ao publico geral,

1 Executar tecnicamente e/ou promover a execucdo das atividades do Subcomponente,
estimulando o engajamento e a participacdo dos parceiros;

1 Fomentar a implementacdo de mecanismos de geracdo de receita para UCs e para
sistemas de UCs; e

9 Participar do Grupo de Trabalho do Subcomponente 3.2 e secretaria-lo.

O Grupo de Trabalho tem a fun¢éo de apoiar a implementagdo do Subcomponente.
Cabe ao Grupo de Trabalho:

TDefinir e validar os objetivos do Subcomponente;

fIPropor as agendas tematicas (priorizagao de temas);

TAprovar os termos de referéncia;

56
Capitulo 37 Componentes do Programa i MOP Arpa



fExecutar tecnicamente as atividades e desenvolver os produtos relacionados, em estreita
colaborac&o com o0s parceiros;

flidentificar parcerias técnicas e co-financiadores para o Subcomponente e/ou para atividades
especificas;

fAvaliar as propostas de implementacdo de mecanismos de geracdo de receita para unidades
de conservagéo e o sistema; e

fAvaliar os produtos, resultados alcan¢gados e o Subcomponente em geral.

O Grupo de Trabalho deve se reunir pelo menos duas vezes por ano, mobilizado pelo Funbio,
para definir a agenda de trabalho anual, a priorizacdo tematica e a avaliacdo dos resultados
alcancados no exercicio anterior. A agenda de estudos para o Subcomponente 3.2 é:

fAvaliar os custos econdmicos de UCs no Brasil, na Amazénia e em outros paises, em especial
aqueles com sistemas de UCs ja consolidados, e contribuir para o desenvolvimento de
metodologias de apuracao de custos econémicos de UCs;

TAmpliar a compreensao sobre as necessidades de financiamento das UCs e sobre diferentes
modelos de financiamento, inclusive com projetos de reducdo de emissao por desmatamento e
degradacéo, acesso a fundos setoriais, bioprospecc¢éo;

TAmpliar a compreenséo sobre a economia da conservacgéo, sobre os impactos econdmicos da
conservacgao sobre a economia local, regional e nacional;

fAvaliar o mercado turistico (nacional e internacional) para a Amazénia e para as UCs do Arpa,
avaliando o potencial de gerag&o de renda no curto, médio e longo prazo;

fAvaliar os atrativos turisticos das UCs do Arpa, identificando seu potencial para promover a
geracéo de renda no entorno;

fDesenvolver um modelo de planos de sustentabilidade financeira para as UCs;
flldentificar instrumentos de geracéo de recursos para UCs;
fidentificar e avaliar cadeias econémicas para produtos extrativistas; e

fApoiar o Subcomponente 2.2 nas analises econ6micas associadas aos novos modelos de
gestdo de UCs.

Além dos estudos, o subcomponente apoia a:implementacdo de 3 subprojetos piloto de
geracdo de recursos em UCs e a elaboragcdo de 6 planos de sustentabilidade financeira em
UCs.

Componente 4
Comunicacéo

Monitoramento, = Coordenacdo, Gerenciamento e

Objetivo: Apoiar o gerenciamento do Programa Arpa, por meio do fortalecimento, integracéo e
alinhamento das instancias executivas, deliberativas e consultivas do Programa.

Subcomponente 4.1 - Coordenacéo do Programa

Objetivo: Coordenar ou supervisionar a implementacdo dos componentes, e apoiar a gestdo
do Programa, fortalecendo e integrando suas instancias executivas, deliberativas, consultivas e
outras instancias de apoio.
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Metas:
fManter atualizada a Estratégia de Conservacéo e Investimento (ECI)

ffManter o Sistema de Gerenciamento do Arpa (SisArpa) atualizado, estavel e com bom
desempenho.

fManter as instancias do Arpa fortalecidas e atuantes, realizando anualmente 2 reunides do
CPedoFT.

A gestao participativa e descentralizada do Arpa é uma atividade complexa e foi estruturada de
forma a harmonizar as metas do Programa - enquanto Programa governamental - com os
diversos pontos de vista, interesses, papéis e potencialidades de cada instituicdo parceira.

Para viabilizar esta integracdo, o Programa implementou instancias participativas que dirigem e
assessoram sua gestdo refletindo os pontos de vista dos parceiros nos niveis operacional e
institucional, além de garantir transparéncia na gestao dos recursos.

Além destas atribuicdes, a UCP supervisiona a execucdo fisico-financeira a partir das
informacdes geradas do monitoramento financeiro realizado pelo Funbio a comunicagdo entre
as instancias executivas e decisorias, de modo que as atividades transitadas no seu dominio
sejam realizadas com eficacia e sem sobreposi¢éo de esforgos.

A UCP é responsével pela atualizacdo da ECI com as metas planejadas para cada ano e pela
revisdo de seus aspectos conceituais, cabendo ao CP deliberar sobre a pertinéncia da proposta
de atualizacéo e reviséo, apés avaliacdo do PCA.

Subcomponente 4.2 - Gerenciamento financeiro e logistico do Arpa

Objetivos: Garantir a gestdo financeira eficiente dos recursos colocados a disposicdo do
Programa Arpa.

Este subcomponente, de responsabilidade do Funbio, apoiar4 as demais atividades do Projeto,
assegurando a execucdo e administracdo dos recursos financeiros de forma eficiente. As
acbes incluem planejamento, aplicagdo, controle e monitoramento e disponibilizacdo de
informacdes atualizadas e adequadas ao desempenho do Programa. Estdo incluidas todas as
atividades relacionadas ao gerenciamento financeiro e as aquisicbes e contratacbes do
Programa, além da conducdo das contas vinculadas e aprimoramento dos instrumentos de
apoio a gestao, como o sistema cérebro Arpa. .

Neste subcomponente € apoiada a estrutura de execucédo financeira do Programa no Funbio,
bem como o desenvolvimento e aprimoramento dos instrumentos de apoio a gestao financeira
do Arpa.

Deverdo estar detalhados separadamente os recursos destinados a cobrir gastos relativos a
execucdo direta dos insumos planejados em POA pelas instancias executoras, e que séo
efetuados pelo Funbio, como por exemplo acompanhamento de obras e reformas, publicacédo
de editais em jornais de circulacdo nacional, acompanhamento de consultorias e entrega de
bens, gastos com manutencao de contas vinculadas e despesas similares.

Subcomponente 4.3 - Divulgacédo e Comunicacéo do Programa
Objetivo: Promover a comunicacdo interna e externa do Arpa de forma a fortalecer a sua

gestdo, a coeséo entre parceiros e agentes envolvidos e a disseminacao das licbes aprendidas.
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Meta: Implementar o Plano Estratégico de Comunicacao.
Coordenacéao

A comunicacédo do Arpa é coordenada pela UCP, que atua em conjunto com um Grupo de
Trabalho com a participacdo dos seguintes integrantes: Comité do Programa, ASCOM/MMA,
Funbio, WWF-Brasil e/ou outros doadores e agentes da cooperagao técnica.

Acbes previstas

Elaboracédo e implementacao da Estratégia de Comunicacdo do Arpa

Estabelecer um mecanismo de comunicacdo para definir a abordagem que o Arpa tera frente
ao publico-alvo (gestores, doadores, comunidade académica, etc). Para o alcance desta acao
sera contratado um consultor especialista no tema. O GT é responséavel pela aprovacédo do
produto e apoiard sua implementacéo. A UCP é responsavel pela gestdo da implementagéo da
estratégia.

Manutencé&o do website do Arpa

Estabelecer um mecanismo de comunicacgdo para definir a abordagem que o Arpa tera frente
ao publico-alvo (gestores, doadores, comunidade académica, etc). O GT é responsavel pela
aprovacao do produto e apoiara sua implementacao.

Elaboracéo e producéo de material informativo e promocional

Compreende a criagcdo e elaboracdo de material para divulgacdo institucional do Arpa, tais
como folder institucional , material de escritério, pendrive e material para reunides e encontros
em geral que sejam organizados e apoiados pelo Programa. Esta atividade sera feita pelo
consultor que elaborard a estratégia de comunicagédo e seus produtos serdo aprovados pela
UCP

Publicac&o dos Cadernos Arpa e Revista Arpa

A meta é a elaboragdo de um Caderno Arpa por ano, e uma Revista Arpa a cada dois anos.
Estas publicacbes serdo produzidas com a contribuicdo de gestores das UCs e demais atores
interessados em divulgar seus trabalhos. O GT é responsavel por apoiar a UCP na analise e
aprovacao dos artigos.

Subcomponente 4.4 0 Monitoramento do Programa

O monitoramento do programa sera realizado em dois eixos: (i) efetividade da gestdo das
unidades de conservacdo; e (ii) monitoramento ambiental (biodiversidade, socioambiental,
paisagem e clima).

Monitoramento da efetividade da gestéo
Objetivo

Avaliar a efetividade da gestdo das unidades de conservacdo e o avanco das metas de
consolidac&o decorrente dos recursos aportados pelo Programa.

O monitoramento dos avangos proporcionados pelo Arpa na efetividade da gestdo das UCs é
realizado por meio de dois instrumentos: a FAUC, que é uma ferramenta rapida e de facil
preenchimento, que permite acompanhar o avanco dos processos de consolidagéo da gestao
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das UCs em relacdo as metas do programa; e a Tracking Tool, que € uma metodologia de
avaliacdo mais abrangente, proposta pela Alianga Pré-Florestal Banco Mundial / WWF, e
aplicada em todos os projetos de areas protegidas financiados com recursos do Fundo para o
Meio Ambiente Global (GEF).

A FAUC avalia trinta e trés requisitos da gestdo de UCs. Dezesseis indicadores, considerados
como Marco Referenciais, servem para o planejamento das metas de consolidacdo da gestédo
de cada UC e para monitorar os avancos obtidos com os recursos alocados. A UCP e os
orgdos gestores sdo responsaveis pela aplicagdo anual da FAUC, bem como pela validagao
das informacdes inseridas pelos gestores de cada UC no sistema. Anualmente, uma amostra
aleatdria dos subprojetos financiados no ambito do subcomponente 2.1 é selecionada para
avaliacédo in loco, de forma a validar os avancos relatados através da FAUC. Mais informacdes
sobre a FAUC podem ser obtidas no item 3.1 deste Manual.

A ferramenta Tracking Tool foi desenvolvida com base em um modelo de referéncia da
Comissdo Mundial Areas Protegidas (CMAP) da Unido Mundial pela Natureza (IUCN) e
possibilita uma avaliacdo compativel e comparavel de UCs de todo o mundo. J& foi aplicada
para avaliar a efetividade da gestdo de UCs em cerca de 200 areas protegidas em 37 paises
da Europa, Asia, Africa e América Latina e foi introduzida no Programa Areas Protegidas da
Amazodnia (ARPA) em 2004.

A Tracking Tool é aplicada no inicio, no meio e no final de cada fase do Programa Arpa, em
parceria com o Banco Mundial e a cooperacao técnica. A aplicagcdo desta ferramenta faz parte
das obrigacdes contratuais do Arpa com o Banco Mundial e tem o objetivo de avaliar a
progressédo dos projetos internacionais apoiados com recursos do GEF.

Monitoramento ambiental
Objetivo

Avaliar a efetividade dos esforcos empreendidos pelo programa em relacdo aos objetivos
propostos de assegurar a conservacao de uma amostra representativa da biodiversidade da
regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel.

Critério
A unidade devera ter consolidado no Grau | e sido selecionada para o Grau Il.
Coordenacéo

O monitoramento ambiental sera operacionalizado pelas equipes gestoras das UCs, cabendo
ao Departamento de Areas Protegidas do MMA as atividades de coordenacéo e formulagéo de
diretrizes para a sua implantacdo. Sera constituido um grupo de trabalho com os 6rgéos
ambientais para elaboracdo de um manual especifico para as atividades operacionais do
monitoramento ambiental.

O monitoramento sera implementado de forma distinta nas UCs em estagio avancado de
consolidacdo, com pelo menos um indicador de biodiversidade ou socioambiental, combinando
avaliac@es in situ e 0 acompanhamento remoto, abordando um dos temas a seguir propostos:

A Paisagem: an8lise das press»es e representativide
unidades de conservacdo apoiadas.
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A Biodiver si da dia situ nas UGs tamiadasreepartir alos critérios de priorizacao
do programa e da analise da paisagem, envolvendo: (i) Grupos estratégicos para permitir uma
analise sistémica: biomassa e estrutura de vegetacdo; mamiferos de médio e grande porte;
peixes de igarapés e riachos; e anfibios; e (ii) Grupos especificos para as UCs monitoradas,
com foco nas suas prioridades de conservacdo (recursos hidricos, espécies ameacadas,
espécies motivadoras da criacdo da UC, etc).

A S -ambiemtal: utilizacdo de um conjunto de indicadores pré-definidos para acompanhar in
situ 0 uso de recursos, aspectos sécio-econdmicos, culturais e as vivéncias comunitarias nas
UCs.

A Clima: organi za- «o detrcs clinatologicosda INRE KMETeSIPAM e
ANA para as estagOes localizadas no interior ou no entorno de unidades e identificacdo da
necessidade de expansédo da cobertura de dados para permitir a analise e acompanhamento
das ameacas de mudancas climaticas.
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Este capitulo descreve o planejamento operacional do
Programa, estabelece os procedimentos de rotina,
fluxos gerenciais, as regras e métodos de aquisi¢cao
de equipamentos, passagens e diarias, contratacoes
de obras e reformas, consultorias e servigos.



A Gestao Operacional do Programa Arpa é de responsabilidade do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade i Funbio, que desde 2005 criou e implementou um sistema on line de
planejamento, execucéo, gerenciamento e acompanhamento dos processos operacionais i 0
sistema Cérebro.

A partir do Cérebro, a qualquer momento, é possivel visualizar o planejamento operacional de
cada unidade de conservacéo, realizar solicitac6es, acompanhar o fluxo e o status de todos os
processos de aquisicdo e contratacdo e obter relatérios de execuc¢éo financeira.

Este manual tem a intencdo de apresentar um panorama geral do que pode ser solicitado e as
davidas mais freqlientes que foram observadas na primeira fase do Programa.

4.1 Plane jamento Operacional

O POA deve ser elaborado por todos os parceiros que recebem apoio financeiro do Arpa (UCs,
Orgéaos gestores, Ministério do Meio Ambiente e Funbio).

Todas as suas etapas devem ser construidas em conformidade com os tetos orcamentérios de

cada executor, definidos na ECI. A elaboracdo do POA é feita no SisArpa, sistema de

responsabilidade do MMA. No SisArpa os gestores preenchem a FAUC, o PEP e o Plano de

Trabalho. Os dois primeiros subsidiardo a Estratégia de Conservacgéo e Investimento. A partir

da definicdo dos tetos pela ECI, sua negociacdo com os 6rgdos gestores e finalmente a

aprovacao pelo Comité do Programa, a UCP fara a inclusdo dos tetos orgcamentarios das UCs

no Si sArpa. A partir desta etapa ost rgeebsalohroeds, pgoudee |
consiste na descricdo de atividades e tarefas que poderdo ser executadas. ApOs a aprovacgao

dos pontos focais,0s gestores realizam o planejamento de insumos, também no Sisarpa, mas

ja com a interface do cérebro.

4.1.1 Etapasdo planejamento

A primeira etapa de elaboracdo do POA ¢é o detalhamento das metas em atividades e tarefas,
respeitando-se os tetos orcamentarios aprovados pelo CP. Em seguida, ha o desdobramento
destas tarefas em insumos.

Durante esta etapa de planejamento, é importante ter o conhecimento de quais insumos séo
elegiveis para apoio do Programa Arpa.

As UCs atendidas pelo Programa Arpa podem contar com recursos para cobrir custos
recorrentes’, de acordo com as restricdes e limitacdes estabelecidas por cada doador em
contrato. Os 6rgéos gestores devem apresentar, na elaboracao de cada POA, a contrapartida
destinada a cobrir despesas de manutenc¢éo das UCs.

No momento do planejamento, os executores poderdo propor qual sera a forma de execucgéo i
se por conta vinculada ou intermediada pela area de Compras do Funbio i que sera revisada
pela Geréncia do Arpa no Funbio e subsidiara a proposta de execucao financeira encaminhada
aos doadores (Plano de Aquisicbes ou Plano de Aplicacdo). A secéo 2.1 deste capitulo versa

" O ARPA considera como custos recorrentes insumos gue nado estdo relacionados a um produto material especifico. Sua
aquisicdo faz parte da rotina da UC. Ex.: Todos os insumos relacionados a prote¢édo das UCs, as reunides de manutengéo d
conselho e implemeétados planos de manejo sdo recorrentes. Os insumos relativos a elaboragdo de planos de manejo,
inclusive combustivel e diarias, sdo considerados custos de investimento.
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sobre as duas modalidades de execucgdo possiveis no Programa Arpa (conta vinculada ou via
area de Compras do Funbio).

4.1.2 Fluxo de Aprovacao do Planejamento Operacional (POA)

Os POAs devem ser elaborados pelos gestores de acordo com o Calendario do ciclo de
planejamento do Programa Arpa.

O Planejamento Operacional tem inicio apds a concluséo da etapa de planejamento de metas -
descrita no capitulo 2 i marcada pela aprovagdo dos PEPs negociados pelo Comité (Figura 2).

A partir de entdo, cada UC elabora seu planejamento operacional que serda submetido a
aprovacao do seu respectivo 6rgéo gestor.

A aprovacéo do POA pela UCP ocorre apenas quando solicitado um insumo n&o contemplado
na lista de insumos elegiveis do Programa. Estes casos deverdo ser devidamente justificados
pelas UCs e aprovados pelo OG, antes de serem submetidos & aprovacgao da coordenacao.

O Funbio classifica, entdo, os insumos dos POAs aprovados de acordo com a categoria de
gasto e fonte financiadora e encaminha esta classificacdo para aprovagéo dos doadores.

Aprovada a classificagdo de insumos, o Funbio ira disponibilizar os POAs no Cérebro para
solicitacdes.

A partir do sistema Cérebro serdo efetuadas as solicitac6es de aquisicdo de bens e servicos,
contratacdo de obras, reformas, consultorias e outros insumos. As solicitagdes somente
poderdo ser realizadas por parceiros cadastrados pelo Funbio e que possuem senhas de
acesso ao Sistema Cérebro. E de responsabilidade de cada 6rgdo gestor manter atualizadas
informacdes a respeito do desligamento de servidores e terceirizados que tenham acesso ao
Sistema Cérebro, através de comunicacao oficial ao Funbio.

4.1.3 Fluxo de aprovacgéo de solicitacdo e aprovagdo de insumos

O fluxo de aprovagédo sera determinado pelo grau de previsdo do insumo i se planejado ou nao
nos POAs, pela sua relacdo com as metas acordadas e aprovadas no PEP e pela necessidade
de aporte adicional de recursos ndo previstos.

Dada a variada natureza das solicitacdes recebidas e seus mais diversos fluxos de aprovacao,
e intencionando reduzir a subjetividade, proporcionar maior transparéncia e celeridade nos
processos de tomada de decisdo dos aspectos operacionais, apresentamos uma chave
dicotdmica para identificacdo do fluxo de aprovacédo das solicitacbes a ser seguido em cada
situacgdo especifica.

E importante observar que a chave proporciona flexibilidade ao planejamento operacional,
permitindo ajustes apdés o monitoramento dos avancos com foco no alcance das metas
aprovadas pelo Comité do Programa, refletindo o carater cada vez mais estratégico do
Programa Arpa.

Para garantir que o POA seja construido de forma responsavel, ele ndo podera ser alterado
nos primeiros seis meses ap0s a sua elaboracdo. Apenas a partir deste prazo, estardo
autorizados os remanejamentos contemplados na chave.
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Chave dicotdmica 8 para identificacdo do fluxo de solicitacdo e aprovacgéo de

insumos
1 | Insumo previsto no POA Fluxo tipo A
Insumo néo previsto no POA Ir para 2
2 | Insumo relacionado a meta do PEP Ir para 3
Insumo néo relacionado a meta do PEP Insumo néo

elegivel
3 | Nao ha necessidade de novo aporte de recursos no POA do solicitante. Os | Ir para 4
recursos serdo assegurados mediante transferéncia dentro do préprio POA

da ucC
Ha necessidade de aporte adicional de recursos no POA do solicitante Ir para 5
4 | Transferéncia de recursos dentro do mesmo subprojeto Fluxo tipo B

Transferéncia de recursos entre subprojetos diferentes de uma mesma UC | Fluxo tipo C
5 | Transferéncias de recursos entre UCs do mesmo 6rgéo gestor Fluxo tipo D

Transferéncias de recursos entre UCs de diferentes érgaos gestores Fluxo tipo E

4.2 Descricédo dos fluxos de solicitacdo e aprovacdo de insumos

Fluxo tipo A

Contexto: Fluxo de aprovacdo de um insumo planejado no POA do solicitante.

Este € um dos fluxos mais parcimoniosos de todos os aqui descritos, podendo ser concluido
em até cinco dias Uteis.

Procedimento: Nao s&do necessarias etapas intermediarias de aprovacdo. O Funbio tem
autonomia para executar as solicitacdes previstas no POA vigente, aprovadas anteriormente
pelos 6rgéos gestores.

A solicitacdo sera encaminhada diretamente ao Funbio, que ird verificar apenas se o0s
documentos necessarios estdo completos. Ao final deste prazo, a solicitagdo aprovada sera
encaminhada para o setor do Funbio responsavel pelas aquisi¢des e contrata¢des (Figura 3).

Documentacao necessdria: Documentacao basica descrita na Tabela 5.

® Uma chave dicotdmica seapmesentduas alternativas mutuamente exclusiaso@jadto de alternativas

devera encaminhar para dois grupos distintos de solu¢des.

° Estes fluxos referemas etapas de aprovacado das solicitagdes. Uma vez concluidas, sera iniciado o processo
de compras ou contratacdes, descritos em detalhes iscdenpaocedimentos do Funbio.
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Figura 3. Fluxo de aprovacéo tipo A
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Fluxo tipo B

Contexto: Aprovacéo de insumo relacionado as metas do PEP, ndo previsto no POA, mas com
possibilidade de aporte de recursos mediante transferéncia de insumos entre atividades de um
mesmo subprojeto, sem que haja comprometimento de meta.

Procedimento: Nestes casos, o fluxo sera similar ao fluxo A. Contudo, para que o solicitante
possa demandar o insumo via sistema Cérebro ele devera encaminhar ao Funbio, apoés
aprovacéo pelo ponto focal, uma solicita¢cdo de remanejamento de recursos entre linhas de seu
POA.

O Funbio tera um prazo de cinco dias Uteis para avaliar se existe alguma implicacdo no
remanejamento em fung¢édo de incompatibilidade entre o doador definido para a atividade e a
categoria de gasto da solicitacdo e, caso exista, identificar solucdes. Aprovada a transferéncia,
o Funbio procederd com os ajustes no Cérebro para que a UC possa registrar a solicitagdo no
sistema.

No momento da solicitagdo, a UC devera anexar uma justificativa para o remanejamento e 0s
demais documentos exigidos, listados na Tabela 5.

O Funbio terd entdo um prazo de cinco dias para validar a solicitagéo, verificando apenas se
todos os documentos necessarios foram anexados. Sem a posse de um destes documentos, 0
Funbio devera reprovar a solicitagéo (Figura 4).

Apo6s a validacao, o Funbio deverd iniciar prontamente o processo de compra ou contratagao.
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Figura 4. Fluxo de aprovacéo tipo B
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Fluxo tipo C

Contexto: Aprovagéo de insumo relacionado as metas do PEP, néo previsto no POA, mas com
possibilidade de aporte de recursos mediante transferéncia de insumos entre subprojetos de
uma mesma UC, sem que haja comprometimento de qualquer meta da unidade.

Procedimento: O gestor deve solicitar ao OG a transferéncia de recursos entre subprojetos de
seu POA e encaminhar a respectiva justificativa de remanejamento para a UCP, que apreciara
a demanda e informara seu parecer em até 5 dias Uteis.O OG tera o prazo de até cinco dias
Uteis para encaminhar sua aprovacao ao Funbio.

A aprovacdo do OG se traduz em comprometimento das metas em ambos os subprojetos,
apos a transferéncia.

O Funbio terd o prazo de cinco dias Uteis para avaliar se existe alguma implicacdo na
transferéncia de insumos em funcédo de exigéncias contratuais da fonte financiadora e, caso
exista, identificar solucdes.

Aprovada a transferéncia, o Funbio procedera com os ajustes no Cérebro para que a UC possa
efetuar a solicitacdo no sistema.

No momento da solicitagdo, a UC deverd anexar i para registro i uma justificativa para o
remanejamento e os demais documentos exigidos, listados na Tabela 5.

O Funbio terd entdo um prazo de cinco dias para validar a solicitagéo, verificando apenas se
todos os documentos necessarios foram anexados. Sem a posse de um destes documentos, 0
Funbio devera reprovar a solicitagéo.

Apés a validagdo, o Funbio devera iniciar prontamente o processo de compra ou contratacdo
(Figura 5).
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Figura 5. Fluxo de aprovacéo tipo C
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Figura 5. Fluxo de aprovacéo tipo C
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Fluxo tipo D

Contexto: Aprovagéo de insumo ndo previsto no POA, mas relacionado as metas do PEP, com
necessidade de aporte adicional de recursos no POA do solicitante. O Orgdo Gestor autoriza
transferéncia de recursos entre POAs de UCs de sua responsabilidade sem que haja
comprometimento de metas de ambas as unidades.

Procedimento: O gestor deve solicitar ao OG aporte de recursos a partir do POA de outra
unidade do mesmo 6rgdo e encaminhar a respectiva justificativa para a UCP, que apreciara a
demanda e informaréa seu parecer em até 5 dias Uteis.

O Orgdo gestor terd um prazo de até cinco dias Uteis para encaminhar sua aprovacio ao
Funbio.

A aprovacéo do Orgdo Gestor significa que este se compromete com o cumprimento das metas
das duas unidades.

O Funbio ter4d um prazo de cinco dias Uteis para avaliar se existe alguma implicacdo na
transferéncia de insumos em funcdo de exigéncias contratuais da fonte financiadora e, caso
exista, identificar solucdes.

Aprovada a transferéncia, o Funbio procedera com os ajustes no Cérebro para que a UC possa
efetuar a solicitacdo no sistema e o OG possa autorizar o cancelamento dos insumos no POA
da unidade que esta cedendo os recursos.

No momento da solicitagdo, a UC deverd anexar i para registro i uma justificativa para o
remanejamento e os demais documentos exigidos, na Tabela 5.

O Funbio tera entdo um prazo de cinco dias para validar a solicitacdo, verificando apenas se
todos os documentos necessarios foram anexados. Sem a posse de um destes documentos, o
Funbio devera reprovar a solicitacéo.

Apés a validagdo, o Funbio devera iniciar prontamente 0 processo de compra ou contratacao
(Figura 6).
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Figura 6. Fluxo de aprovacéo tipo D
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