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1. MARCO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

Apresentamos a seguir o Marco de Reassentamento Involuntario para a fase Il, do
Programa ARPA.

Este documento esta fundamentado na legislagédo brasileira vigente para o tema e nas
diretrizes operacionais do Banco Mundial (OP 4.12).

A. ARPA - Fase Il

1. O Programa Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA) se consolidou nos ultimos
anos como um dos maiores programas de conservagao da biodiversidade do planeta.
Resultado de uma grande parceria, que envolve, além do Governo Federal e Governos
Estaduais da Amazbnia, o Banco Mundial, o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), o Banco de Desenvolvimento Alemao (KfW), a Agéncia de Cooperagao Técnica
Alema (GTZ) e o WWEF-Brasil, o Programa ARPA é coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e a execucdo técnica-operacional fica a cargo das instituigbes publicas
responsaveis pela gestdo de unidades de conservagdo (como o ICMBio e érgaos
estaduais de meio ambiente na Amazobnia) e a execugao financeira é realizada pelo
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). A sociedade civil organizada também
integra o arranjo institucional do programa, mediante a participacdo em instancias
especificas para o seu monitoramento, controle e gestao.

2. O Programa ARPA - Fase Il tem como objetivo geral a conservagao de uma
amostra representativa da biodiversidade do bioma Amazénia e a manutengdo de
servicos ambientais na regido, inclusive aqueles relacionados com a mitigagcao e
adaptacao as mudancas climaticas, por meio do apoio a expanséo e consolidacdo do
SNUC. A fase Il esta desenhada em 4 componentes.

e Componente 1: Criacao de Unidades de Conservagao - Apoiara a criagao de
13,5 milhdes de hectares de novas Unidades de Conservagao.

e Componente 2: Consolidagcao e Gestdao de Unidades de Conservagao - tem
por objetivo a consolidacédo de 32 milhdes de hectares de Unidades de
Conservacgao, a gestao integrada das unidades de conservacgao, a integracao
com as comunidades existentes no interior e no entorno das Unidades de
Conservacao e o desenvolvimento da capacidade para a gestdo dessas
unidades.

e Componente 3: Sustentabilidade Financeira - envolve a capitalizacdo e
gerenciamento do Fundo de Areas Protegidas (FAP) e a geracdo de novas
receitas para as Unidades de Conservacao.

e Componente 4: Monitoramento, Coordenacado e Gerenciamento - é voltado
para as atividades de coordenagdo e gerenciamento do Projeto e de
monitoramento das Unidades de Conservagao.

3. O ARPA busca aliar as populagdes beneficiarias de unidades de uso sustentavel
e residentes no entorno de todas as categorias de unidades de conservagéo na gestao
destas areas.

4, Arranjo Institucional — A coordenacgéao do Programa na fase |l sera exercida pelo
Ministério do Meio Ambiente e cabera ao ICMBIO — Instituto Chico Mendes e aos
orgaos estaduais a responsabilidade pela implantagédo e consolidagao das Unidades de
Conservacgao.
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5. Por outro lado, a institucionalizacao da Coordenacao Geral de Consolidacio
Territorial, assim como a Coordenagao de Gestdo de Conflitos no ICMBio permitem a
articulacdo inter-institucional em questées de consolidacao territorial. Tornando
transparente e comunicavel para a populagéo, a quem se dirigir no caso de duvidas e
reclamacdes de atendimento envolvendo a eventual desapropriacdo de terras, o
reassentamento fisico e restricdes ao uso e acesso a recursos naturais.

B. Marco Legal do Programa ARPA
B.1 Legislagao Brasileira

6. As acgdes do Programa ARPA sao respaldadas e condicionadas por legislagao
geral e especifica.

7. Referente a legislagdo geral, cita-se neste contexto a Constituicado Federal de
1988 e o Cddigo Civil, que estabelecem que toda propriedade rural deva cumprir a
fungdo social e também assegura o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um dos bens comuns da sociedade e do ser humano, essencial a sua qualidade de
vida como cidadao, além de garantir o acesso a justica.

8. No que se refere as garantias sociais eventualmente afetadas por ag¢des do
Programa ARPA vale mencionar a legislagdo especifica referente a povos e
comunidades tradicionais, além da que trata especificamente da questdo indigena,
entre outras.

9. Finalmente, Brasil € signatario das principais convengdes internacionais que
limitam e condicionam o reassentamento de populagées. Podemos citar: Convengao
169 da OIT que define que os povos indigenas e tribais ndo deverao ser transladados
das terras que ocupam; Declaragao do Direito dos Indigenas, 2008; Principios das
Nacoes Unidas para moradia e restituicdo de posses para refugiados e pessoas
deslocadas; Pacto Internacional de Direitos Econdomicos Sociais e Culturais
(PIDESC); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Esta legislacao
e as disposi¢cdes mais relevantes das convencgdes encontram-se operacionalizadas em
normas e procedimentos especificos (do ICMBio, do MMA e de OEMAs dos Estados
participantes) que orientam a atuagcao do Programa ARPA na criacdo e consolidagao
de unidades de conservacgao e seus eventuais reflexos sobre questdes sociais.

10. A legislagdo do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza € o vetor norteador das ag¢des propostas no ambito do Programa. O SNUC
regulamenta a criacdo de unidades de conservagdo com categorias diferenciadas. Em
algumas unidades, como as de protegao integral, a presenca / permanéncia da
populagao residente nao € permitida, enquanto unidades de uso sustentavel envolvem
ativamente a populagao residente na conservagao dos recursos naturais contidos nos
seus limites. Desta forma torna-se possivel conciliar demandas sociais com os
objetivos de conservagao, prevendo e construindo em certas partes do territorio
unidades de conservagao de categorias diferentes.

B.2 Politica de Salvaguarda do BIRD

11. Para todas as suas operagodes, o BIRD realiza uma avaliagdo ambiental prévia, a
fim de determinar a provavel extensdo e a natureza do potencial de impacto a ser
ocasionado pelo projeto.
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12.  Nesta analise, o ARPA foi classificado como uma operagao de categoria B.
Logo, este Marco de Reassentamento esta elaborado de forma a atender as diretrizes
da OP 4.12 — que orienta a Politica de Reassentamento do BIRD.

13. Além disto, a Fase Il do ARPA, conta com o Marco de Processo (segunda parte
deste documento), instrumento também previsto na OP 4.12 e que trata da questao dos
impactos causadores de restricdo de acesso a recursos naturais.

C. Processos de Criacao e Consolidacao de Unidades de Conservagao

14. O Programa ARPA atua numa regiao de dificil acesso (Amazbnia Legal), com
grandes areas florestais ainda intactas, ocupada por poucos centros e aglomerados
urbanos e fora destes habitada de forma dispersa e rarefeita. Esta ocupacao fora de
aglomerados consiste em assentamentos espontaneos, de preferéncia ao longo dos
rios, de povos e comunidades tradicionais, de ribeirinhos, pescadores, extrativistas
entre outros. Outros assentamentos encontram-se ao longo e perpendicular as infra-
estruturas viarias abertas, em ocupagdes tipo “espinhas de peixe”. Muitos destes sao
assentamentos rurais de colonizadores, planejados e promovidas pelos Governos
Federal e Estaduais (vide projetos do INCRA).

15. Grandes partes do territério constituem terras indigenas legalmente
reconhecidas ou em fase de legalizagdo. Povos e comunidades tradicionais contam
com as disposicoes do Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais.

16. No entanto, na regido amazénica prevalecem terras publicas da Unido e dos
Estados, porém muitas vezes disputadas por grilagem e ocupacdes / invasdes. Nao é
rara, a cadeia sucessoéria dominial dos iméveis privados apresentar problemas e
inconsisténcias. A propriedade da terra nao devidamente clara e legalmente
estabelecida esta na raiz da violéncia no campo e no desmatamento criminoso da
floresta.

17. O vasto territério amazonense sofre ainda de atuacgdes ilicitas de madeireiros e
garimpeiros, que exploram os recursos naturais de forma insustentavel e ameagam
povos indigenas e populagdes tradicionais e 0 modo de vida dos mesmos. Ha,
também, a pressédo do agro-business sobre a floresta em pé (criagdo de gado e de
lavouras comerciais) que promove o desmatamento (vide “arco do desmatamento” na
transigédo entre os biomas amazonico e do cerrado). A presenga do estado, ndo menos
importante, esta sendo incrementada por meio da criagdo de unidades de conservagao.

18. Neste contexto so6cio-econdmico, o Programa ARPA visa contribuir ao objetivo
de proteger no minimo 30% do bioma amazbénico em unidades de conservagao,
objetivo este assumido pelo Governo do Brasil no ambito da Convencédo sobre a
Diversidade Bioldgica - CDB. De acordo com dados do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagdo - CNUC encontram-se atualmente cerca de 24% deste bioma
protegidas em UC.
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19. Unidades de conservacao prestam diversos servicos a populagao que reside na
regiao, que de la retira seu sustento, que pode estar beneficiada direta ou
indiretamente pela mesma (servigo ambiental prestado, reserva de usufruto, entre
outros) ou que esta sujeita a restricdes de uso e de acesso a recursos naturais®. As
UC’s preservam a biodiversidade e, entre outros, constituem barreiras naturais ao
desmatamento da floresta.

20. A participagdo dos comunitarios e demais interessados nos processos de
criagdo e gestdo de unidades de conservagédo, bem como a observancia de direitos e
deveres da populacao afetada pela criacdo das mesmas, sdo cruciais para 0 sucesso
da protecdo da natureza por meio de unidades de conservacédo, de categorias de
protecao diferenciadas.

21. A criagdo de unidades de conservacdo'® em dreas prioritarias engloba as
atividades de diagndstico da situagao fundiaria, avaliagdo ambiental, avaliagdo socio-
econdmica, consulta publica, entre outras, que devem ser efetivadas pelos 6rgaos
executores em um prazo maximo de 2 (dois) anos a contar da abertura do processo
administrativo. Adicionalmente e para garantir efetiva participagdo das comunidades
locais e o alinhamento aos principios do Programa ARPA, as consultas publicas para
criacdo de unidades de conservacdo no ambito do ARPA serao realizadas para todas
as propostas de novas unidades de conservacéao, independente da sua categoria, em
acordo com os marcos referenciais de implantagao propostos para o ARPA.

22. A proposta de criacao de uma Unidade de Conservacao deve estar embasada
no estudo socioambiental e fundiario que segundo a instrucdo normativa'’, devem
analisar: contexto regional, caracterizagcdo ambiental, so6cio-econdmica, cultural e
institucional; a populagéo tradicional envolvida, sua forma de organizagao social e de
representagcdes social; uso e manejo dos recursos naturais, as principais ameacgas,
conflitos e impactos ambientais e sociais, entre outros. A analise fundiaria devera dar
suporte a definicdo dos limites mais adequados para a Unidade de Conservagao e
identificara os direitos (propriedade, posse, etc) sobre os imoveis em analise.

23. A avaliagao socio-econdmica objetiva:

e Avaliar os impactos da criacdo de uma UC sobre as pessoas situadas na
regiado de influéncia do empreendimento;

¢ |dentificar as possibilidades e demandas de desenvolvimento social,

¢ |dentificar as necessidades e preferéncias da populacao afetada;

¢ |dentificar a dindmica social da comunidade afetada (formas de organizagéo,
associagdes formais e informais, grupos religiosos, aspectos culturais, entre
outros aspectos).

24. No caso da criagcao de UC’s foi preparada uma lista preliminar de areas
prioritarias para o Programa ARPA. Com base nesta lista e de outras orientagbes e

9 c o~ s e e ~ ~
No caso de restricao de acesso ou de uso de recursos naturais a politica de mitiga¢ao e/ou compensagdo encontra-
se descrita do Marco de Processo do Programa ARPA — fase II.

19°Os critérios e as normas para a criagdo, implantagdo e gestio de Unidades de Conservagdo (unidades de conservagio), estio
determinados pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei No. 9.985, de 18 de julho de 2000,
e regulamentado pelo Decreto No. 4.340, de 22 de agosto de 2002.

11 . - - . . ~
Os estudos requeridos para fundamentagio da criagdo da UC — conforme previsto pelo SNUC — encontram-se pormenorizados pela Instrugao

Normativa n° 03 do ICMBio.
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demandas posteriores, a viabilidade da criagdo e a categoria de protecdo adequada de
cada UC serdo estudadas caso a caso, de acordo com as normas e orientacdes
existentes do SNUC, do ICMBIio'?, das OEMA’s participantes do ARPA e dos critérios
de elegibilidade apresentados no item E — Politica de Reassentamento Involuntario —
deste documento.

25. Para o Programa ARPA, “consolidacdo de unidades de conservagao”"

pressupde a implantagdo de uma estrutura minima de gestdo que garanta a integridade
das unidades de conservagao no curto prazo e viabilize o planejamento de médio prazo
para que as unidades possam cumprir as finalidades basicas da sua criacdo. No item E
— Politica_de Reassentamento Involuntario — deste documento estdo descritos os
critérios _de escolha de areas a serem consolidadas, sob o enfoque do tema
reassentamento.

26. De qualquer forma, antes de proceder com as atividades de criacédo e/ou
consolidagdo de uma nova unidade de conservacao para o Programa, todos os 6rgaos
executores do ARPA consultardo as entidades competentes para questdes indigenas
(FUNAI) e de quilombolas (Fundagado Cultural Palmares), respeitando a legislagcao
vigente.

E. Politica de Reassentamento Involuntario
E.1 Principios

27. Os principios a serem adotados pelo ARPA na fase Il sdo os seguintes:

e O ARPA nao promovera o reassentamento de populacao residente na area
independente da categoria da Unidade de Conservagao, a ser criada ou
consolidada;

¢ O ARPA nao financiara aquisicao de terras;

e Se o processo de consolidagcdo das Unidades de Conservagao ocasionar
restricoes de uso de recursos naturais este impacto sera devidamente
mitigado e compensado conforme procedimentos descritos no Marco de
Processo do ARPA — fase Il. No entanto, pode-se adiantar que para as
Unidades de Conservagado — categoria Protecao Integral sera estabelecido
entre o orgao gestor (ICMBIO ou ¢rgao estadual) o TC — Termo de
Compromisso'. Nas Unidades de Uso Sustentavel o seu processo de gestao
€ norteado pelo Plano de Utilizagdo, assim como pelo Plano de Manejo.
Reitera-se, que estes mecanismos estdo detalhados no Marco de Processo
do Programa, na parte 2 deste documento.

E.2 — Critérios de Elegibilidade

28. A definicao de critérios de Elegibilidade é determinante para a escolha das areas
de atuacdo. A definicdo da categoria da UC e de seus respectivos limites esta
relacionada com os seus atributos ecoldgicos, historico de ocupagdo e uso dos
recursos naturais, além de restrigbes e aptiddes ao uso previsto ou desejado na

12 Instru¢@o normativa n® 3 de 18 de setembro de 2007, referentes a RESEX e RDS, entre outras.

No Documento do Governo para a Fase Il do Programa ARPA estdo apresentados os Marcos Referenciais e as Fontes de Verificacao,
requeridos por cada um dos Graus de Consolidagao.

"* Termo de Compromisso definido no Paragrafo 1° art. 39 do Decreto 4.340 de 2002.
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unidade de conservagao, relacionada ao grau de antropizagdo da area e do seu
entorno. Tais particularidades locais serdo conhecidas por ocasido do desenvolvimento
dos estudos exigidos nos processos de criagdo da UC.

29. Posto isto, o ARPA adotou, para a fase Il, os seguintes critérios de elegibilidade:

30. Nao serao consideradas elegiveis areas que:
e Requeiram reassentamento (deslocamento de populagdo ou aquisicdo de
areas)
e Tenham sobreposicdo com territérios indigenas ou quilombolas — vide
documento - Politica de Populagdo Indigena do ARPA.

31. Na&o serdo elegiveis pelo Programa as seguintes categorias de possiveis
afetados:
e Fraudadores da documentacao de propriedade
e Responsaveis pelo desenvolvimento de atividades ilicitas no territdrio
requerido
e Pessoas ou familias que se inserirem na area apds o Decreto de Criagao da
Unidade de Conservagao.

32. Entende-se como Populagdo Afetada todas as pessoas que ocupam ou usam
areas atingidas pela criagao / consolidagédo de uma Unidade de Conservagao, com fins
residenciais ou produtivos, ou ambos, independente de sua condicao legal (proprietario
OU pOSseiro).

33. Os principios e critérios estabelecidos pela Politica de Reassentamento
Involuntario — descrita neste item (E) do documento serdo sempre aplicados —
independentemente se a Politica for acionada por intervencdes diretamente financiadas
pela instituicdo ou pelas que compdem a contrapartida (item 4. da Politica Operacional-
OP 4.12 do BIRD).

34. Diante, do exposto pode-se concluir que a probabilidade de um acionamento da
salvaguarda de reassentamento — quanto a deslocamento de populagéo ou aquisigao
de areas € pouco provavel, pois isto estaria contrapondo aos critérios de elegibilidade
adotados pelo Programa para a fase Il, descritos no item E.2 — deste documento.

35. No entanto, caso haja situac¢des de restricbes de acesso a recursos naturais, o
programa ARPA atuara em conformidade com as exigéncias da politica de
reassentamento do Banco Mundial, descritos no Marco de Processo (parte 2 a seguir),
do Programa.

F. Participagcao Comunitaria e Mecanismos de Reclamos

36. O arcabouco legal do SNUC prevé as consultas publicas e oitivas a serem
realizadas no processo da criagdo das Unidades de Conservacéo ™.

5 As consultas estdo previstas além do SNUC, nos seguintes instrumentos:
e Instrugdo 02/2007 - Disciplina as diretrizes, normas ¢ procedimentos para a elaboragdo de Plano de Manejo
Participativo de Unidade de Conservacdo Federal das Categorias: Reserva Extrativista e Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel e
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37. O ARPA, por meio dos seus executores, adotara os seguintes procedimentos:

e Realizara contatos / reunides sempre que se iniciar uma nova etapa de
trabalho, e também sempre quando necessario e/ou a pedido da comunidade
para prestar esclarecimento;

e Designara um técnico para ser o contato com a populagao (IN n° 3, Art. 8°);

e Realizara consultas, nas reunides, sobre as alternativas de atendimento;

e Realizara diagnéstico sécio-econdmico, consultas a dados censitarios oficiais
e visita técnica na area;

e Divulgara os estudos de criagdo da UC, em locais de facil acesso a
populagao (segundo a IN n° 3, Art. 13; “na unidade do ICMBio mais préximo”;
ou nas diversas consultas/reunides “in loco”), determinando uma data de
encerramento do mesmo — Linha de Base e data limite para o registro e
posterior elegibilidade ao atendimento de mitigagdo / compensacgao;

e Assegurara que os grupos mais vulneraveis (velhos, familias chefiadas por
mulheres, viuvos (as), familias chefiadas por muito jovens, etc.) sejam
ouvidos a fim de garantir seus direitos.

e As reunides acontecerdo na area do projeto, serédo registradas por meio de
fotos e terao suas atas devidamente redigidas e assinadas pelos presentes.

38. Caso ocorra durante a implantagdo do processo de Criagao ou Consolidagéo de
Unidades de Conservagdo Federais um significativo numero de reclamagdes ou
processos - via judicial, podera ser acionada a Coordenagao de Gestao de de Conflitos
que foi criada no ambito do ICMBIO, com a participagdo do MMA, permitindo assim a
articulacao inter-institucional em questdes de consolidacéao territorial.

39. Desta forma a populagado contara com um canal de comunicagao para se dirigir
no caso de duvidas e reclamagdes que considerarem pertinentes ao processo.

40. Ainda assim, de acordo com as Normas do ICMBio, em caso de
desapropriacdes de terras e benfeitorias, o afetado tem a seguinte forma de reclamo:
Cap.V; Art. 32: “ O interessado podera, dentro do prazo prescrito no art. 20, interpor
recurso ao Presidente do ICMBio, caso ndo concorde com o valor ofertado.”

G. Monitoramento e Avaliacao Ex-post
41. O monitoramento e avaliacdo ex-post visam avaliar se os fundamentos e os
objetivos do Programa estdo sendo alcangados. Caso verifique que isto ndo esteja

ocorrendo, deverao ser recomendados agdes de corregdes / adequagdes e ajustes.

42. Este trabalho sera realizado, preferencialmente, por uma consultoria
independente da gestdo do Programa ARPA.

e Instrugdo 03/2007 - Disciplina as diretrizes, normas ¢ procedimentos para formagdo ¢ funcionamento do
Conselho Deliberativo de Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.
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2. MATRIZ DE PROCESSO

A. Resumo do Programa

43. O Programa ARPA Il tem como objetivo geral a conservacédo de uma amostra
representativa da biodiversidade do bioma Amazbnia e a manutencdo de servigos
ambientais na regido, por meio do apoio a expansao e consolidacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). A fase Il estd desenhada em 4
componentes. O primeiro componente — Criacdo de Unidades de Conservacao -
apoiara a criagao de 13,5 milhdes de hectares de novas Unidades de Conservagao. O
segundo componente — Consolidagado e Gestdo de Unidades de Conservagao — tem
por objetivo a consolidacdo de 32 milhdes de hectares de Unidades de Conservacao, a
gestao integrada das unidades de conservagao, a integragdo com as comunidades
existentes no interior e no entorno das Unidades de Conservagao e o desenvolvimento
da capacidade para a gestdo dessas unidades. O terceiro — Sustentabilidade
Financeira — envolve a capitalizagdo e gerenciamento do Fundo de Areas Protegidas
(FAP) e a geracédo de novas receitas para as Unidades de Conservagao. O quarto
componente é voltado para as atividades de coordenagdo e gerenciamento do
programa e de monitoramento das Unidades de Conservagdo. O programa sera
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e a implantacdo e consolidacdo das
Unidades de Conservagao séo responsabilidade do ICMBIO — Instituto Chico Mendes e
dos 6rgaos ambientais estaduais.

B. Nenhum deslocamento fisico

44, Durante a implementagdo do programa nao havera o deslocamento fisico ou
reassentamento de pessoas das areas protegidas escolhidas para receberem o apoio
do programa. Também n&o havera aquisicdo de areas. Nao se espera reassentamento
fisico involuntario ou aquisicdo de terras nas Unidades de Conservacdo a serem
financiadas pelo Fundo de Areas Protegidas.

C. Impactos Potenciais sobre os Meios de Vida e Estratégia do Programa

45. Em geral, a expectativa € de que o programa gere resultados sociais positivos
associados, por exemplo, ao aumento do bem-estar e a seguranga dos meios de
subsisténcia das populagdes que vivem em unidades de conservagao de uso
sustentavel, a melhoria das condicbes ambientais e de protecdo aos recursos naturais
e a promocgao de beneficios econdmicos para as populagdes locais em decorréncia da
promog¢do do turismo, do engajamento nos processos de gestdo das Unidades de
Conservacgao e outras oportunidades econémicas.

46. Na Amazobnia brasileira, grande parcela da populagédo rural pobre que vive em
areas de unidades de conservagao de uso sustentavel a serem criadas ou
consolidadas, tais como as reservas extrativistas, combina, em suas estratégias de
subsisténcia, atividades extrativistas (como os seringueiros, castanheiros, etc.), pesca,
caca e agricultura de subsisténcia. Desde os anos 1970, Chico Mendes (em
homenagem a quem, importante agéncia ambiental brasileira foi criada) liderou um
movimento para estabelecer unidades de conservagdo e desenvolvimento. Nestas
unidades combinar-se-iam concessdes de usufruto de longo prazo as populagdes
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locais e a adocgéo de planos de manejo para promogéo da conservagao ambiental. As
primeiras destas unidades de conservag¢ao e desenvolvimento foram estabelecidas nos
anos 1990, sendo posteriormente classificadas no SNUC como Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel. A criagcédo e consolidacdo dessas unidades viabilizam
o usufruto duradouro e garantem a subsisténcia das populagdes locais.

47. Todavia, algumas das atividades tradicionais de subsisténcia dessas populagcdes
que sao realizadas no interior de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel podem
ser potencialmente prejudicadas por limites e restricbes impostos, por exemplo, a
criacéo de gado, a caga e a coleta. Em geral, processos amplamente participativos em
que as populagdes locais se comprometem com a gestao da area sdo empregados na
preparagao dos planos de manejo e planos de utilizagdo da area. Por conseguinte e em
relacdo as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, a formulagao, aprovagao e
implementagdo dos planos de manejo ou dos planos de utilizagdo, constituem um
elemento crucial do Programa para mitigagao dos efeitos potencialmente adversos
decorrentes das restricbes ao uso de seus recursos naturais pelas populagdes locais.
Adicionalmente, o Programa apoiara a preparagao de alguns planos locais de agdes
sustentaveis que incorporarao outros elementos de apoio a concretizacdo dos planos
de manejo e/ou a mitigagao desses riscos — tais como: o0 apoio a tecnologias e/ou
modos de vida alternativos, atividades de capacitacdo e atividades de protecao
participativa das areas.

48. Em Unidades de Conservagao de Protecéo Integral, que restringem a presencga de
populagdes locais em seu interior, os meétodos para mitigagdo dos impactos
potencialmente negativos de sua criacédo e consolidagdo incluem: (a) os Termos de
Compromisso'® que sdo assinados entre os habitantes que permanecem no interior da
area protegida e os gestores da UC, em que sdo acordadas as formas de uso
sustentavel dos recursos naturais pelas populagdes tradicionais; e (b) os Planos de
Gestéao Conjunta17 a serem desenvolvidos com as populacdes das areas vizinhas a
UC. O principal efeito adverso decorrente da criagcdo e consolidacdo de Unidades de
Conservagao de Protecéo integral se associa a restricdo do uso dos recursos naturais
existentes em seu interior pelas populagdes das comunidades do entorno. Um
elemento essencial para mitigar este risco €, como destacado anteriormente, o
engajamento intenso dessas populag¢des na formulagcado, aprovacao e implementacao
dos Termos de Compromisso e dos planos de manejo e gestdo das Unidades de
Conservagao. Adicionalmente, também neste contexto, o programa apoiara alguns
planos locais de acdo sustentavel que incorporardo outros elementos de apoio a
execugao dos Planos de Manejo e/ou dos Termos de Compromisso e/ou a mitigagcao
dos riscos associados a restricdo do acesso aos recursos das Unidades de
conservagao — tais como: o apoio as tecnologias alternativas e as oportunidades de
geracao de renda geradas pelas atividades de gestao da prépria unidade.

49. Quando se tratar de povos indigenas residentes em areas circunvizinhas a todos os
tipos de Unidades de Conservagao, as agcbes a serem desenvolvidas pelo Programa
estdo descritas na Estratégia para Participagdo dos Povos Indigenas do ARPA.

50. Consequentemente, em virtude das estratégias conservacionistas do Programa,
sera necessario — ocasional ou frequentemente — que as populagcdes ou comunidades
locais no interior das areas de constituicdo das Unidades de Conservagao ou nas suas

'® Os Termos de Compromisso foram definidos pelo Decreto 4.340/02 (Art. 39, paragrafo 1).
' Este termo nio deve ser confundido com a gestio compartilhada de unidade de conservagdo por OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) conforme prevista na regulamentagdo do SNUC (Capitulo
VI, Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002).
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vizinhangas tenham de modificar algumas de suas praticas e técnicas tradicionais de
subsisténcia ou tenham de reduzir ou abster-se de usar certos territorios ou recursos
naturais. O Programa respondera a esta situacao através da implementacgao de Planos
de Ac¢des de Desenvolvimento Sustentavel (PADS), que harmonizardo as estratégias
sociais de subsisténcia com praticas conservacionistas e preservacionistas, de modo a
oferecer alternativas sustentaveis em substituicdo as praticas deletérias. Esses PADS
serdo preparados anualmente e de acordo com os principios definidos nesta Matriz de
Processo, que € consistente com a Politica Operacional 4.12 (Reassentamento
Involuntario) do Banco Mundial. Coerentemente, os Planos Operativos Anuais das
Unidades de Conservagao alocarao os recursos necessarios para implementacao das
atividades previstas nos PADS.

D. Principios

a) Minimizacdao dos Impactos Sociais Adversos. Uma diretriz fundamental do
Programa consiste em evitar — na medida do possivel — os impactos sociais
adversos. Assim, um de seus principios estratégicos gerais consiste em priorizar a
criacdo e consolidacdo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel sempre
que os territorios escolhidos contenham populagdes humanas. Adicionalmente, nas
Unidades de Conservacédo desta categoria, os planos de manejo e os planos de
utilizacdo levardo em consideracdo as praticas de subsisténcia que sejam
comumente adotadas pelas populagdes locais e compativeis com a conservagao
dos recursos naturais. O Programa procurara restringir o apoio a criacdo e
conservagao de Unidades de Conservagao de Protegédo Integral apenas em areas
desabitadas. Em Unidades de Conservagao de Protecdo Integral ocupadas por
populagdes humanas, os Termos de Compromisso serdo as opgoes preferenciais
para minimizar os impactos sociais adversos. As decisdes relacionadas a categoria
de Unidade de Conservagao a ser criada ou consolidada em cada local serao
tomadas com base em analises sociais e técnicas e através de consultas.

b) Participagao. O SNUC prevé processos amplamente participativos de criagéo e
consolidacao de Unidades de Conservacao. Esses processos serdao adotados pelo
programa. Os Conselhos Deliberativos e Consultivos das Unidades de Conservagao
incluem uma ampla gama de grupos de interesse, atores sociais e agentes
institucionais. Os Planos de Manejo e Gestdo também s&o formulados e aprovados
de forma largamente participativa. Adicionalmente, os planos de acdes sustentaveis
a serem apoiados pelo programa também serdo formulados, implementados,
monitorados e avaliados de forma amplamente participativa.

c) Garantia de Bem-Estar Soécio-Econémico. Os mecanismos descritos em (a) e
(b), acima, sé&o propostos com o objetivo de assegurar o bem-estar sécio-econdmico
das comunidades humanas existentes no interior ou nos arredores das Unidades de
Conservacao. Planos de acbes sustentaveis serdo também financiados pelo
programa através do Componente 2.3 (Integracdo com Comunidades) nos casos em
que existam riscos severos ou moderados de impactos econbmicos adversos para a
comunidade decorrentes da proibicdo ou restricdo ao uso de recursos naturais.
Esses planos serédo descritos em maior detalhe na préxima secao.

d) Publico Alvo. Os principios definidos por esta Matriz de Processo aplicam-se a
todas as pessoas e organizagdes que sejam diretamente afetadas pelas medidas
restritivas decorrentes da criagdo e/ou consolidagao de Unidades de Conservagao
na Amazénia Brasileira apoiadas pelo programa e, especialmente, aqueles que (i)

24



sofram limitagdo em seu acesso a recursos necessarios a sua subsisténcia e (ii)
possam ter seus meios de subsisténcia ou atividades produtivas negativamente
afetados.

e) Respeito a Legislagdao Nacional. Os principios desta Matriz de Processo se
aplicam a despeito de titulos ou documentos legais de propriedade fundiaria.
Todavia, seus principios ndo se aplicam a pessoas ou organizagdes que estejam
envolvidas com atividades ou acgbes classificadas como ilegais pela legislagéo
brasileira (por exemplo: caga, pesca e mineragao ilegal).

f) Respeito a Diversidade Cultural. A definicdo das restricdes as praticas
tradicionais de subsisténcia nas Unidades de Conservagao levara em consideracao
as sub-culturas das populacbes locais e seus conhecimentos tradicionais.
Comunidades indigenas vizinhas as Unidades de conservagao que possam vir a ser
afetadas por restricbes ao uso de recursos naturais também serdo elegiveis a
Planos Especificos de A¢des Locais (sob o sub-componente 2.3) - conforme descrito
na Estratégia para Participagado dos Povos Indigenas.

E. Diretrizes para a Preparacao dos Planos de A¢des Sustentaveis (PAS)

51. O programa financiara planos de agbes sustentaveis induzidas e orientadas para as
populacbes humanas residentes no interior ou nas imediagcdes das Unidades de
Conservagao e também para os povos indigenas nos seus arredores. Os planos de
acao aprovados para cada Unidade de Conservacgao incluirdo um plano operativo anual
e serao implementados pelo 6rgao gestor da unidade em parceria com as comunidades
locais.

52. As Unidades de Conservagao serao classificadas e listadas em ordem de
prioridade de acordo com o grau mais elevado do impacto adverso potencial ou atual
que as restricdbes ao uso de seus recursos naturais causam as populacdes locais. As
Unidades de conservagdo que apresentem os impactos negativos mais intensos e
amplos serdo identificadas e solicitadas a apresentarem um plano de agdes
mitigadoras. Adicionalmente, também sera formulada uma lista de iniciativas
inovadoras de integracao entre as Unidades de Conservagao e as comunidades locais
e, dentre estas iniciativas, as mais promissoras serao consideradas para potenciais
planos de agao.

53. Para serem elegiveis a submeterem suas propostas dos planos de acao
mitigadoras a serem financiadas pelo sub-componente 2.3, as Unidades de
Conservacgao selecionadas deverao cumprir com os seguintes pré-requisitos:

a) Para Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, sera necessario ter um
plano de manejo ou utilizagdo aprovado, um conselho gestor formado e um
nimero minimo de funcionarios lotados;®

b) Para as Unidades de Conservagao de Protecao Integral, sera necessario ter o
conselho gestor formado, um plano de manejo ou um termo de compromisso
assinado (quando necessario) € um numero minimo de funcionarios lotados.

54. Os PAS financiarao os seguintes tipos de atividades:

a) Promocao da utilizagao de tecnologias mais sustentaveis em relagéo ao uso dos
recursos naturais;

1 . , . . ~ . .
¥ Recomenda-se que as equipes técnicas dessas Unidades de Conservagdo sejam capacitadas em como trabalhar
efetiva e eficientemente com as comunidades locais e na elaboracao e na implementacdo dos planos de acao.
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b) Atividades alternativas de subsisténcia em compensacao pelas atividades
proibidas;

c) Capacitagdo em praticas de conservagdo ambiental e uso sustentavel de
recursos naturais; e,

d) Atividades de protecao conjunta das Unidades de Conservagéo.
55. Os Planos de Acao devem conter os seguintes elementos:

a) Diagnéstico sécio-econémico rapido das populagdes afetadas com identificagao
dos efeitos adversos, potenciais ou atuais, decorrentes das restricdes ao acesso
€ uso de recursos naturais;

b) Evidéncia de que foram realizadas consultas culturalmente apropriadas com as
populacdes afetadas;

c) Proposta de atividades especificas e orgamento;
d) Cronograma de implementagao das ag¢des propostas;

e) Arranjos para implementagao das agdes propostas e da assisténcia técnica a ser
fornecida;

f) Evidéncia de que o Plano de Acbes foi discutido, revisto e aprovado pelo
Conselho Gestor da Unidade de Conservagao;

g) Apresentacado dos métodos de monitoramento e avaliagao das atividades.

56. Os PAS serao, entdo, submetidos a Unidade de Gestdo do Programa para revisao
e os que forem aprovados serao financiados através de sua inclusdo nos Planos
Operativos Anuais das Unidades de Conservacéao respectivas.

F. Componentes do Programa e Financiamento

57. O financiamento das atividades previstas nos Planos de Acdes Sustentaveis sera
feito através do sub-componente 2.3 (Integracdo com Comunidades). Adicionalmente,
0 sub-componente 2.2 (Gestdo Integrada) promovera atividades de articulagéo e
coordenagado para apoiar a criagdo de mosaicos e corredores de Unidades de
Conservacao. No Componente 3, atividades experimentais testardo metodologias para
0 pagamento de servigos ambientais. Finalmente, o Componente 4 apoiara os sistemas
de monitoramento e avaliacdo a serem desenvolvidos em cada Unidade de
Conservagao, incluindo o monitoramento e avaliagdo dos aspectos de vida das
comunidades humanas. O Programa também apoiara o fortalecimento da Coordenacao
de Gestao de Conflitos do ICMBio.

G. Arranjos de Implementagao

58. A Unidade de Gestdo do Programa, no Ministério do Meio Ambiente, é responsavel
por implementar os principios definidos nesta Matriz de Processo, incluindo,
anualmente, a formulacao da lista de classificagcdo das Unidades de Conservacéo e a
identificacdo das Unidades de Conservagdo que desenvolverao Planos de Acgobes
Sustentaveis Especificos. A Unidade de Gestdo do Programa no ICMBio assegurara
que os principios da Matriz de Processo e os Planos de Acbes Sustentaveis sejam
implementados e monitorados. Os Planos de Agcbdes Sustentaveis serdao implementados
em parceria pelos funcionarios das Unidades de Conservagao e as comunidades que
tenham participado de sua elaboracao.
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H. Monitoramento e Avaliagao

59. O sistema de monitoramento e avaliagdo do programa incluira indicadores de
desempenho e resultados relacionados a Matriz de Processo, dando atengao particular
a avaliacdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos associados a restrigao ao
acesso e uso de recursos naturais.
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